A jegyz6i hivatas formalédasa
I. Bevezetés

A tanulmanyban a jegyz6 jogallasat vizsga-
lom, segitségiil véve a jogtorténeti el6zmé-
nyeket, a szépirodalmi mdvekben valé megje-
lenését és a hatalyos jogszabalyokat.

A jegyz6 szerepe sokat valtozott az elmult év-
szazadok soran, - hisz ,,1948-ban a jegyz6i al-
lasokat megsziintették, majd 1950-ben az 6n-
kormanyzati kozigazgatast is”,' majd a tanacs-
rendszert kovetSen a helyi dnkormanyzatok-
16l 52616 1990. évi LXV. torvény visszahozta
mind az 6nkormanyzati rendszert, mind pe-

dig a jegyz6i tisztséget.

A tanulmany olvasasa soran érzékelhetjik a
jegyz6i palya ivének hullamzasat, a korszakok
el6rehaladtaval a jegyz6i szerepkor fontossa-
ganak elvesztését tapasztalhatjuk.

A torténelmet illetéen a feudalizmus koraig
nyulok vissza.

A tanulmanyban kisérletet teszek a kozségi
jegyz6i hivatas bemutatasara az irodalmi ma-
vek alapjan. A kozségek jegyzoinek jogallasat,
szabalyozasat oly médon elemzem, hogy a
jogl szabalyozasok tartalma és a szépirodalmi
muvek kozott parhuzamot talaljak. Megvizs-
galom annak lehet6ségét, hogy a megsztletett
mivek a mai kozigazgatasban megallnak-e
helytiket, alapul szolgalhatnanak-e a mai kor
jegyzbi szerepének. A tanulmanyban sok eset-
ben az akkori széhasznalatot, nyelvfordulato-
kat hasznalom a htebb érzékeltetés céljabol.
A valasztott téma megsziletése soran kérdé-
sek sokasagara keresek valaszt, tobbek kozt:
Hogyan formalédott a nétarius a varmegye
fogadott tisztvisel6je, aki a parancsokat {ras-
beli, adminisztrativ tevékenységével hajtja

115 év a magyar demokracia szolgalatdban- Onkor-
manyzati tikér — A helyi 6nkormanyzati rendszer ti-
zenot éve 1990-2005, BM Duna Palota és Kiadé, 71.
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végre? Milyen oldalrél mutattak be a jegyz6-
ket? Hogy valtozott szerepe és sulya a kozsé-
gek életében? A mai magyar irodalom megta-
lalhaté e még? Miért szerepelt a ,,régi” magyar
irodalomban oly elészeretettel a jegyz6? Mi
volt a valtozas oka?

A jegyz6 jogallasat elemzem a jelenleg hata-
lyos magyar jogban is, részletezve a jegyzé
jogallasaval kapcsolatos szabalyozasi problé-
makat.

A tanulmany célja egyben a jegyz6i hivatas
megbecsiilésének visszaallitasa és megtartasa,
és az Onkormanyzatok szamara kovetendd
példa statualasa.

I1. Jegyz6i jogallas jogtorténeti
el6zményei

Kozségregyzd a kozségi eloljardsag szellemi vezetdje,
annak legfontosabb tagja”
/Koézigazgatasi Kislexikon, 1929/

A jegyzOi tisztség mar a feudalizmusban
megjelent, ahol a jegyz6 foldesuri pénzen
szerzbdtetett, {rni-olvasni tudé azon személy
volt, aki a szolgabirdi leiratokat kozvetitette,
¢és a foldesuri szolgaltatasokkal kapcsolatban
a hozza fordul6k panaszait megfogalmazta.”

A jegyzOi tisztség el6térbe keriilése Europa-
ban a XV. szazadra tehet6. A falusi jegyz6 a
kozigazgatas fels6bb szintjei altal kiadott ren-
delkezések végrehajtoja és a kozség adodsze-
ddje, ezért sokan személyében a hatalom helyi
megtestesitéjét lattak. Ebben az idészakban
azonban jegyz6kkel a varosokban talalkozha-
tunk, ahol mind anyagilag, mint erkélcsileg
megbecsilték ket és a kézélet jelentékeny té-
nyezdi voltak. Orszaggyilési kévetek is kike-
rultek kozulik.

,Bartfan példaul 1434-ben a jegyzének varosi
koltségen még draga diszruhat is készittettek
nadraggal és csizmaval. O érizte a varos pe-
csétjét és a titkos levéltar egyik kulcsat. Ala-

2 Bardos Laszl6: A jegyz6 (Jegyz6i annotaciék) Uj Ma-
gyar Kozigazgatis, 2011/5, 40. o



irasa és ellenjegyzése nélkil sem a varos ren-
deletei, sem a maganiratok nem birtak tor-
vényszer( hatallyal.””

A magyar kozigazgatasban a koézségi jegyzoi
jogallas tényleges kialakulasa és kifejlédése a
XVII-XVIII. szazadra esik, altalanosan sza-
balyozotta Maria Terézia idején valt. ,,Maria
Terézia 1767-es orszagos urbariumaban talal-
hat6 az els6 olyan rendelkezés, mely a jegyzék
helyzetét, ha réviden is, szabalyozta. Valasz-
tasukat és elbocsatasukat a kozség szabad el-
hatdrozasara bizta, a foldesari befolyastol
mentesen. Valéjaban azonban valasztasuk és
elbocsatasuk is kotrlatozva maradt, mert a he-
lyi foldesurak érvényesitették akaratukat fel-
fogadasukkor és minden valoszintség szerint
elmozditasukkor is.”** 1767 utan is csak a na-
gyobb kozségek, mezévarosok gondolhattak
onalléan, mas kozségek nélkil, jegyzé felfo-
gadasara. A kisebb kozségek a tanitora vagy a
kantorra biztak a jegyz&i teendSk ellatasat (és
ez igy volt zomében a 19. szazad elsé felében
is), vagy pedig tobb koézség egytitt fogadott fel
jegyzot.

»A jegyzéi jovedelmek kilonbozéek voltak,
semmiféle rendelkezés nem garantalta anyagi
biztonsagukat. A jegyzOk javadalmazasa cse-
kély volt és rendszerint mas foglalkozasokkal
kototték egybe teendoiket (pl. tanitottak, kan-
torkodtak). Fvi bérért, természetbeni juttata-
sokért a kbzségek szegbdtették, hogy elvégez-
z€k a varmegye altal megkivant adminisztrativ
teenddket és a falu lakosainak kérvényeket {r-
janak.””

A kozség és jegyzbije kozott kézjogl elismert-
ségen alapulé maganjogi viszony allt fenn.
Azonban ez kizarélag annyit jelentett, hogy a
varmegye a rendelkezéseit a jegyzének ci-
mezte és részben azzal is hajtatta végre. Koz-
jogi rendezéstik teremtette volna meg teen-
déik korilhatarolasanak lehet6ségét, allasuk
biztosabba tételét. Mindezek hianyaban a falu
foldesuri joghatosag alatt alltak, akik hatal-
maskodtak a jegyz6 felett. Nem egyszer durva
hangot tut6ttek meg veliik szemben és megfe-
nyegették Sket annak esetére, ha a varmegye

3 Foldi Istvan: A kozségi és kotjegyzOk tarsadalma és
mozgalmai Négrad Varmegyében (1873—1950) Salgé-
tarjan, 2001. 8. o.
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rendeletét nem teljesitené a falu idében. Sok
kozségbe kiszolgalt figyel, 6rkodé szolgala-
tot teljesit6 katona eloljarojat, a strazsameste-
reket kuldték jegyzének. Mar a XVII. szazad-
ban jellemzé volt, hogy kapcsolat utjan lehe-
tett a varmegyék igazgatasaba bekertilni. Ezek
a viszonyok egészen a kozségrendezésig
fennmaradtak és a jegyzSk eldl egészen a kor-
jegyz6i rendszer megszinéséig el voltak zarva
a tarsadalmi felemelkedés utjai.

Az eddig felvazolt jellemz6k alapjan a jegyz6i
allas nem volt til vonzd, sokszor csak kezdet-
leges muveltségi egyének vallalkoztak ra.
Mégis mivel a kozségek belsé igazgatasara a
noétariusoknak volt a legtobb befolyasuk —
akar képzettségiknél, akar annal fogva, hogy
a feljebbvalok rendeletei az 6 keziikon fordul-
tak meg —, kezdettdl fogva benne rejlett hiva-
tasukban annak lehet6sége, hogy a falu tény-
leges vezetbivé valjanak a tanulatlan, irni-ol-
vasni nem tudd, gazdasaguk gondjaval-baja-
val elfoglalt falusi birdk, a kézségek névleges
fejeivel szemben.

A XVIIL szazad végétdl szabalyrendeletek-
ben megyei szinten, igyekeztek meghatarozni
a jegyzOk feladatait, kotelességeit. A kdzségek
belsé igazgatasardl szold 1836. évi IX. tor-
vénycikk szabalyozta el6szor részletesebben a
jegyz6k jogallasat. A torvénycikk 1. §-anak ér-
telmében ,,jegyz6t pedig, ki j6 erkolesérol és
ligyességérdl Gsmeretes, a Foldes-Urnak jova-
hagyasa mellett az illeté Kozség szabadon fo-
gad, melly j6vahagyas megtagadasa esetében a
Megye Ko6zonsége a fennforgd nehézségeket
elintézi, és minden esetre arra fog figyelmez-
tetni, hogy a Kozségek Jegyz6k nélkiil ne ma-
radjanak.”® Alkalmazasi feltételiil az iigyessé-
get és a6 erkolesoket hatarozta meg, és a tor-
vény tartalmazta mar a jegyz6 egyes koteles-
ségeit is mint pl. a koltségvetés, zarszamadas
készitése, arvatgyi teendok.

A torvénycikk hatasara 1840-es évektol kez-
dédéen megindult a jegyz6k Osszefogasa,
mozgalma, mely keretében 1841-ben a jegy-
z6k megfogalmaztak a helyzetiik javitasara te-
endé intézkedéseket:

5Ua. 9. 0.
6 A kozségek belsé igazgatisardl szolé 1836. évi IX.
térvénycikk 1. §



»1. Minden jegyz6t a varmegye vizsgaljon
meg ratermettségérdl, azutan pedig ne a lel-
kész, ha nem a kozség lakoi el6tt, a varmegye
tisztvisel6je  altal tegye le eskijét, és
iktattassék be.

2. A jegyz6 és kenyere ne a helységtdl figgjon,
ne kelljen félnie a hirtelen elbocsatasatol.

3. A jegyz6i fizetést a lakosok szamahoz, a
jegyz6 Ugyességéhez, elfoglaltsagdhoz mérten
allapitsak meg.”

,»1848. elbtt a kozségi jegyz6 tobbnyire sze-
rény jarandosagaval még a , falu penndja’, a ko-
zOsséget szolgalod, a bird vezette eldljarosag
mellett hattérbe szoruld tisztviselS volt, akit
egyel6re az sem emelt a paraszteloljarok fo-
lébe, hogy a megye is fokozottan szamot tar-
tott helybéli szolgalataira. Az 1848. aprilisi tor-
vények a falusi kozségek helyzetét igazan nem
szabalyoztik.”® A szabadsigharc éve volt a
megye jegyz6i elsé kulturalis céla szervezke-
désének ideje is. 1848 haza fegyveres védel-
mének id6szaka, sok kozségi jegyzé kelt a
haza szolgalatara.

A Bach-korszakban méltanyos banasmodban
és megbecsiilésben részesilt a pontossagardl
¢és szorgalmardl ismeretes jegyz6. A jegyzd
tarsadalmi és hivatalos tekintélye gyarapodott,
nem volt tobbé a falu irédeakja, hanem hiva-
talnoka, allisa biztosabba valt, mert sem a
kozségnek, sem a foéldesurnak nem volt mar
teljesen  kiszolgaltatva. ,,A Bach-korszak
ugyan a nemzeti elnyomatas korszakaként él
a koztudatban, a kozségi kozigazgatas rend-
szerességét, biztos alapokra helyezését vi-
szont mindenképpen pozitivumnak tekint-
hetjiik.””

1861-et a kozségjegyzOk vandorlasanak éve-
ként emliti Barta Laszlo ,,A kézségjegyzoi in-
tézmény torténete Magyarorszagon” cimd
munkéjaban. ,,1861-ben, Biharorszag akkori
téispanja, minden kozséget felszabaditott,
hogy jegyz6jét tetszés szerint elbocsajthatja s

7Foldi: i. m. 15. o.

8 Gadl Rébert: Quo vadis, Notari? Kodifikicio és Koz-
igazgatis 2012/1, 82.0.
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10 Barta Laszlo: A kozségjegyzoi intézmény torténete
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igy a bolcs eldljarok elcsaptak ugyan a noétari-
usok nagy részét, de nem lévén e palyara még
akkor a régi gyakorlott egyéneken kiviil mas
alkalmasabb egyén, tehat sirin megesett,
hogy az egyik k6zségbdl elcsapott notariust
megfogadta a mésik kozség és viszont.”

A jegyz4i tisztség tekintetében a XIX. szazad
mérféldkének  tekinthetd, hisz a kozségek
rendezésérol szolo 1871, évi XVIIL torvény
lényeges valtoztatast eszkozolt e tertleten.
Lassan megteremt6dtek az alapjai 1871. évi
XVIII. torvénycikk jegyzékre vonatkozo ren-
delkezéseinek, mely szerint a jegyz6 élethosz-
sziglan megtartja hivatalat, azaz hatarozatlan
id6re valasztjak, hisz ekkor még nem kineve-
zés utjan toltotték be az allast. Tovabba e tor-
vény kapcsan elmondhato, hogy a javadalma-
zas, valamint az elbocsatas szabalyainak rog-
zitésével a jegyzG6i pozicié stabilizalasa meg-
valosult.

»A kozségekrdl szold 1886. évi XXII. tor-
vénycikk életbelépése utan a kozségi jegyzo
egyre aktivabban kapcsolédik be a kozségi
tgyek intézésébe. Az 1890-es évektdl kezdve
mar gyakran & terjeszti el6 a képvisel6-testii-
let elé a targyalandé iigyeket.” !

»Az 1945-1950-es években lejatszédott poli-
tikai valtozasok nyoman a szovjet tipusu al-
lamépités ,,eredményeként” a helyi tarsada-
lom szinte minden 6nallésiga megsziint.”"
1948-ban a jegyz6i allasok megsziintetésére
kerilt sor, majd 1950-ben az 6nkormanyzati
kozigazgatast is megszintették.

A helyi tanacsokrdl sz616 1950. évi 1. térvény
a jegyzOi tisztség helyett a vb-titkari tisztséget
hozza létre. ,,A jegyz6i feladatokhoz hasonlo,
f6ként allamigazgatasi feladatokat a vb-titkar
latta el.”"”

A vb- titkar tisztsége az 6nkormanyzati rend-
szer bevezetésével szint meg 1990-ben. A he-
lyt 6nkormanyzatokrél szo6lé 1990. évi LXV.

11 Szanté Maria: A kozségi jegyz6 helye, szerepe a ma-
gyar 6nkormanyzati rendszerben: helyzetelemzés egy
kozségi jegyz6 mindennapjain keresztil I. Comitatus:
Onkormanyzati Szemle, 1994/4, 53. o.

12 Ua. 53. o.

13 Bardos: i. m. 40. o.



torvény (a tovabbiakban: Otv.) visszahozta az
onkormanyzati rendszert, s ezzel egyltt a
jegyzOi tisztséget is.

III. A jegyzdi tisztség megjelenése az
irodalomban

Egy dllamtitkdr sohasem lebetett
annyira vonzo irodalni modell,

mint egy régi alispan.”

/Eo6tvos Jozsef: A falu jegyzoje/

E fejezet kézpontjaban a magyar szépiroda-
lom gyakori alakja, a falusi jegyz6 all. A jegy-
z6re évszazadokkal ezel6tt a falu tényleges
vezetbjeként tekintettek, altalanos kozismert-
ségnek Orvendett, igy szerepl6ként mivek so-
kasagaban bukkant fel. Statusza, elismertsége
az 1d6 mulasaval folyamatosan valtozott, sze-
repik, hivatasuk ellentmondasosnak tant
kortarsaik és a szakirék, de még sajat maguk
elott is.

Az 1960-as évektdl az Egyesiilt Allamokban
formal6doé jogelméleti iranyzat a ,,jog és iro-
dalom” inspiralt a jegyz6 és jogi helyzetének
irodalmi bemutatasara. A jog és irodalom ku-
tatasi tertiletén belul két jellegzetes megkdze-
lités kilonithetd el: ,,az egyik, amely azt vizs-
galja, hogy a jog hogyan jelenik meg az iro-
dalmi mavekben (law in literature), mig a masik
a jogot magat tekinti egy sajatos irodalmi ma-
fajnak (law as literature )™

Jelen esetben a law in literature tertiletet veti-
tem le a notary in literature tertiletre.

Véleményem szerint az irodalom tanulma-
nyozasanak helye van a jegyz6i statusz elem-
zése kapcsan. Az irodalmi mivekbdl nem
csak arrdl tajékozodhatunk, hogy az adott kor
tarsadalma hogyan vélekedik a jogrdl, illetve a
jegyz6krdl, hanem bizonyos esetekben telje-
sebb képet kaphatunk a jogi eljaras szerepléi-
nek lelki motivumairdl, erkdlesi nézeteirdl,
el6itéleteirdl is. Tovabba a mivekben a jog és
az igazsagossag Osszetitkozését; a hatalom jo-
got korrumpalé kihatasat; a jog elidegenitd,

14 H. Szilagyi Istvan: Jog és irodalom
15 J6kai Mor: Egetvivé asszonysziv
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elnyomé hatasat is megtapasztalhatjuk. All4s-
pontom szerint az irodalom erkélesi nevel6
hatasat megkérddjelezni felesleges.

Olvassunk egy-egy kolténk mirészletébol:

Jokai Mor Egetvivo asszonysziv ciml Rako-
czi-szabadsagharc idején jatsz6do regényében
hangzik el a kévetkez6 idézet: ,,A foldesur
fiabol, ha diplomat kapott, lehetett alispan,
szolgabiro, eskiidt, fiskus, jegyz6, pénztarnok,
aszszeszor; a kurta nemesbdl fiskalis, s a még
kurtibbol falusi notarius.”"

A jegyzOk anyagi viszonyaik kilonbozéek
voltak a kozségek anyagi teherviselé képes-
sége szerint. Sokan valésaggal nyomorogtak,
masok éppen csak, hogy tisztességgel meg
tudtak élni. Rendezetlen anyagi helyzetikre
utal 1882-bél Mikszath Kalman A Filcsik
uram bundaja cimi elbeszélésében, amely
szemléletesen jellemzi a jegyz6i anyagi helyze-
tet: ,,mintha csak a noétariusok jurista fianak
téli bekecse lett volna. Meg volt mar viselve

nagyon.”"

Pet6fi Sandor verseiben — kiemelném Az
apostol c¢imi versét — el6szeretettel mutatta
be a hivatalt, a jegyz6i létet, a jegyz6k megbe-
csiilését, a tanulmanyaik elismerését. A falu la-
koi, a szegény emberek tisztelték tudasat, akar
még papjuknal is nagyobb befolyassal lehet-
tek a lakokra, akik jegyz6jtiket a faluhaz el6tt
korbeallva hallgattak.

Témank elengedhetetlen alkotasa E6tvos J6-
zsef: A falu jegyz6je cimd md, amely nem csu-
pan képet ad a jegyzSket korilvevé vilagrol,
hanem az irodalmat is kézelebb vitte évszaza-
danak élethelyzetéhez. A falu jegyz6jének esz-
méi felbukkannak mar E6tvos kordbbi mun-
kassagaban is, mint példul az Eljen az egyen-
16ség cimt vigjatékban, de elvalaszthatatlanok
a Pesti Hirlap — korszak politikai harcaitél. El-
képzelhets, hogy a mi terve mar a Pozsony-
ban megfogalmazodott az iréban, az 1834-
44-es orszaggyllésen szoba kerilt kozségi
jegyzOk szomoru allapota miatt. E hatarozott
politikai célzatd regény megirasara els6sorban

16 Mikszath Kalman: A Filcsik uram bundéja



a centralista eszmék és a Pesti Hirlap hasab-
jain vivott harcok késztették.

A falu jegyzéje agital alkotas, melyben a nép
szerepe kulcsfontossagu. A regényben a libe-
ralis nemesség pellengére allitasat, a nemesség
kiginyolasat kisérhetjik nyomon, aki a hala-
dast csupan a maga osztalyérdekeiért, az or-
szag alakitasat a maga kivaltsagainak megtar-
tasaval képes elfogadni.

A mu a reformkori megyeélet teljességét fog-
lalja magaba, megismerhetjik egy reformkori
varmegye életét egész tisztikaraval és szegény
népével, politikai harcaival és mindennapi vi-
lagaval. Legkisebb epizodja is nagy kézponti
kérdés, hemzseg a botranyos torténetektdl a
megyei valasztas modszerérdl, szavazas tit-
kossaganak megsértésérol.

A muben a megyei hatalom elnyomo akarata
jelenik meg, mely nem csak az alacsonyabb
rangi személyekkel szemben, hanem az
értelmiséggel szemben is tapasztalhat6. Az
egész cselekmény kozvetve a  politikai
egyenlGség sziikségességét is hirdeti.

A regény tobb emberjellemet mutat be, a
szerepl6ket j6 és rossz megkozelitésében is
megjeleniti, illetve a  tehetésebb  és
szegényebb sorsi embereket. Az {r6 alakjait
az aljas tervhez valé viszonyukban helyezi el,
a szereplSk jellemét cselekedetei hatarozzak
meg.

Tengelyi Jonas falusi jegyz6 a regény hose, 1é-
nyegében passziv, az eseményeknek nem any-
nyira alakit6ja, sokkal inkabb elszenveddje.
Tengelyi Jonas személyében abrazolja a
szerz6 az értelmiséget, akinek jellemében az
1848 forradalom szelleme jelen van, és a pol-
gari atalakulast hirdeti. Tipikus jelensége az
1848 el6tti magyar létnek, aki az 4 szilet
osztaly helyét késziti elé. Polgarsag csirait,
eszméit hordozza. Az igazsagért vivott harca
mellett hajthatatlanul kitart, holott a miben
elhangzik: ,,a falusi jegyz6ség nem azon hely-
zet, melybe a viligot megreformalhatjuk.”"” A
jegyz6 maga az elvi szilardsag és a makulatlan

17 S6tér Istvan: Eotvos Jozsef Akadémiai Kiadd, Bu-
dapest 1967. 151.0.

18 Ua. 151. o.
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erényesség; 6 a becstlet megszallottja. Meg-
el6zi a korat gondolataival, életpalyajat tgy-
védként kezdi, a szegényeket védi a torvény-
telenség ellen, mely kévetkeztében hamar al-
dozotté valt, majd reformelvei miatt a maga-
sabb varmegyei tisztséget elzarva el6le lett fa-
lusi jegyz6. ,,Egyike azoknak — mint mondani
szokta - akik Caesaroknak vagy falusi jegyzok-
nek sziilettek.”"

Az {r6 a visszaélések ellen irta muvét, és
benne szamos politikai és  tarsadalmi
korkérdést is felvet. Dert nincs a regényben,
nem lelhet6 fel benne csillogas. A magyar
irodalomban  kevés  ilyen  szigorral,
kiméletességgel megalkotott miivet talalunk.

cse s

kortarsait: ez
5519

meggybzze
megvaltoztatasa télink fligg.

allapotok

Wass Albert Emlékezés egy régi marciusra
cimd versében a kovetkezSképpen jeleniti
meg a jegyz6t: ,,Az erd6szélen hovirag fehér-
lett. Sarjad6 gyepen az iskola glédaban allt,
mint még soha. Valaki a Talpra Magyart sza-
valta. Aztan a tanité beszélt a szabadsagrol.

Hallgatta sok parasztgyerek, oldalt a jegyz6
meg a pap s tisztes, komoly, 6sz emberek.” *

Versébsl a XX. szazad koriban a tanitd,
jegyz6, a pap és a komoly 6sz emberek egy
szinten elhelyezkedd fontos elemként tinnek
fel. A jegyz6k az eddig vazolt korszakokban
jorészt még a kozéposztaly alsé szintjén fog-
laltak helyet, azonban tarsadalmi allasuk meg-
szilarditasaért és emeléséért folytatott szivos
harcuk révén a XX. szazad elejére a kozép-
osztaly egyik legszilardabb, legmegbizhatobb
elemévé valtak.

Gardonyi Géza elGszeretettel mutatja be a
jegyz6 személyét tobb mivében, mint példaul

a Karacsony éjjelén cimi alkotasaban:

,»Elmerengve nézem. Koriltem komolyan
urak és asszonyok tlnek két csoportban!

19 Ua. 139. o.
20 Wass Albert: Emlékezés egy régi marciusra



a jegyz0, a doktor, meg a felesége, aki vacso-
rara hitt holnap estére; és mas uri népek, pré-
mezett kabatban, az erdész az 6 z6ld makkos
gallérjdban.”

A Két menyasszonyban: ,,Janos eleinte csak
csizmaba huzott ruhaban jart. Késébb mar
szivarozott is. Egyszer aztan olyan ruhat 6l-
tott, mint a korjegyzé. A béresei ekkor mar
trnak szolitottak.””

Gardonyi hol pozitiv képet adva rdla, 6lt6zé-
kével tekintélyét sugarozva, hol pedig negativ
oldalat domboritva, mint példaul a Mic cimt
mivében:

»Gyerekkoromban dgy vélekedtem, hogy
minden kutyaban, macskaban van valami an-
nak a csaladnak a vonasaibdl, amelyikhez tar-
tozik. Lehet, hogy az 6reg jegyz6éknél 6tlott
belém ez a gondolat. Az Oreg jegyzének
buldogg kutyaja volt, s neki is, a kutyanak is
mindig vicsorgéra allott a képe.””

Személyének jelentéségét mutatja be a Csor-
dasék kardcsonya cimd mivében is, amikor
egy elesett kisfiu kilétét probaljak kideriteni,
elviszik a kézséghazara, majd mivel az zarva
van, a jegyz6 hazahoz mennek, hatha segiteni
tud. Megmutatkozik e miben a hivatali sze-
rep fontossaga, amint a megtalalt fidcskaval
mentegetézve, mivel nem hivatalos tgyben
zavarjak a jegyz6 urat, leirja a jelenetet.

1900-as évektdl kezd6édben a nagy terjede-
lemmel rendelkezé szépirodalmi mivek he-
lyét fokozatosan atvették a révidebb, lényegre
torébb, a valtozast kivand, problémakat fel-
veté cikkek megjelenése. 1911-bsl A falu
jegyzbje cimi Nograd megyei cikket emel-
ném ki, mely a jegyz6k allami alkalmazasba
sorolasara, allamositasara és kozigazgatas at-
alakitasara tett kisérletet, de a kormany javas-
lata megbukott. A kozigazgatas egyszerasité-
sét mar a Széll-kormany is megigérte, a jegy-
z6k azt hitték, hogy terheiket lerakhatjak és
élhetnek a hivatasuknak. A cikkiré kifejtette:
,wDerék jegyz6ink megcsalatkoztak. A koz-
igazgatas egyszerusitésének terve papiroson

21 Gardonyi Géza: Karacsony éjjelén
22 Gardonyi Géza: Két menyasszony
23 Gardonyi Géza: Mico
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szépen festett, de igy gyakorlatilag megval6-
sithatatlannak bizonyult... Maradt tehat min-
den a régiben és az oSlomsulyokat tovabb
czipelték a jegyz6k.” **

A Munka hasabjain jelent meg dr. Kalman
Jend orszaggytlési képvisel6 A Peleskei nota-
rius utddai cimd cikkében a jegyz6i kar meg-
becstilésének megjelentilése: ,,... a jegyz6i kar
az egyetlen, minden mas tisztvisel6i kategoria
kozott, amely a gyiléseiken, akar a jarasok-
ban, akar a varmegyében, akar orszagos szer-
vezetében tartja ezeket a gytléseket és tanacs-
kozasokat — sohasem a maga érdekeit he-
lyezni mindenek elébe, hanem allandban
nagy, orszagos kérdésekkel foglalkozik..., de a
kérdéseket mindig abbdl a szemszogbdl né-
zik, hogy vajjon azok a falu népére aldasosak
lesznek-e, vagy kirosak?”>

A 20-as és 30-as évek forduldjan a kozigazga-
tas racionalizaldsa kezd6dott meg, melyet
nem lehetett versben, szinmiben kifejteni,
részletes programokban fejtették ki a kozigaz-
gatas ésszerUsitésre tett 1épéseket. ElsGsorban
Magyary Zoltan nevéhez fliz6dnek a részletes
racionalizalasi programok.

IV. A jegyz6i tisztség megjelenése 1990.
utani idészakban

2O a kizségnek, mint szervezeti egységnek
a tulajdonképpeni finoke. ..”
/Magyary Zoltan, 1942/

1800-as évek elején a jegyzOk szama mintegy
10000 6 volt, mely drasztikusan lecsokkent
az 1840 —es évekre. Ekkor a kozségi jegyzok
szama korilbelil 1728 fére tehetd, a gazda-
tisztek és az egyhaziak utan a 3. helyen alltak
az értelmiségi foglalkoztatottak kozil, mig
1847 —re a taniték és a tanarok is megel6zték.

A rendszervaltast kvetSen szamos publika-
ci6 jelent meg, szamos konferencia kertlt
megtartasra e tématilleten, hisz mint 4j tiszt-
séggel alltak szembe e teriilet képvisel6i, még

24 A falu jegyz6je ciml Nograd megyei cikk 1911.
2 Kalman Jen6: A ,,Peleskei nétarius” utodai. 1927.



akkor is, ha a ,,(kor)jegyz6k tébb mint 55%-a
koribban vb- titkarként kereste kenyerét.” *

1990. évek statisztikajat megnézve 3200 6n-
kormanyzatrél és 1500 jegyz6rél beszélhe-
tunk.

A koézigazgatas rendezetlensége, jegyz6i sta-
tusz folyamatos alakitdsa, a jegyz6i hivatas
tiszteletének elvétele a jegyz6k szamanak fo-
lyamatos csokkenését hozza magaval.

»Az 1990-es évekrdl talan legérzékletesebb az
a megfogalmazas, miszerint a magyar koz-
igazgatas napszamosa és egyben talpkéve is a
jegyz6. Szinte minden elséfokd allamigazga-
tasi hataskor cimzettje.””’

A jegyz6knek a jogszabalyban megallapitott
képesitési kovetelményeknek kell megfelel-
nitik, kinevezésiik mar nem élethossziglan, de
hatarozatlan idére szol, akiket palyazat utjan
a képvisel6- testiilet nevezi ki. Az Otv. ezzel
kivanja biztositani a jegyz6k mindenkori poli-
tikai hatalomtol valo fiiggetlenségét, partat-
lansagat. B cél elérésének sikerérdl (vagy ép-
pen sikertelenségérol) a késébbiekben az V.
fejezetben szolok részletesen.

Leginkabb egységes allaspont latszott kikris-
talyosodni a jegyz6 kinevezését illetéen, hisz
»a jegyzé kinevezése teljes egészében testiileti
hataskor, viszont az egyéb munkaltatéi jogkd-
r6k polgarmesterek telepitése kiszolgaltatotta
teszi a jegyzOt, egzisztencialis fliggésbe
hozza.*®”

A jegyzOk jogait és kotelezettségeit illetéen
ebben az id6ben alig emlithet6 lehet6ségekkel
allunk szembe: ,,munkaltaté jogkore nincs, a
hivatal dolgozéinak kivalasztasaban, a hivatali
szervezet kialakitasaban, kiadmanyozasi rend
szabilyozasiban elvileg nincs beleszolasa.””

26 Olah Miklés: Frontvonalban - avagy (kor)jegyzk
onmagukrol, a kozigazgatasrdl és az 6nkormanyzati-
sagrol, Comitatus : énkorményzati szemle, 1993/11-
12, 39. o.

27 Kéki Zoltan: ,,A jegyz6i szerepkor valtozasa” cimd
el6adasa a XX. Orszagos Jegyz6- Kozigazgatasi Kon-
ferencian, Keszthely, 2012. szeptember 26-28. Jegyz6
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Az ellentmondast pedig ott latjuk, hogy a hi-
vatal valamint a dolgozok munkajaért (akiket
nem is 6 nevezett ki), illetve az igazgatasi fel-
adatok, a kiadmanyozas gyakorldjaként még
ezekért is felel6sséggel tartozott.

A hivatal dolgozéi feletti munkaltatéi jogokat
a polgarmester gyakorolta, azonban ennek
modositasa szakmailag indokolt volt. Ezen az
Otv. 1994-ben tortént valtozasa médositott,
»amely a jegyz6khoz tette a munkaltatol jogo-
kat, de gyakorlatilag a polgarmester korlatlan
vétdjogat beépitve a szabalyozasba.””

Ebbdl levonhaté az a kévetkeztetés, hogy ,,a
jegyz6 csak a felel6sség tekintetében ve-

Zet6”31

A jegyzonek a képvisel6- testileti tilésein ta-
nacskozasi jogot biztositott a torvény. E fel-
adat sokszor ténylegesen nemcsak puszta
részvételt jelent, ,,hanem kisebb 6nkormany-
zatoknal sokszor maga a jegyz6 ,,mozgatja” a
testiileteket. Osszehivja a polgarmester nevé-
ben a testilletet, elSterjesztést készit, ,,
zényli” az uléseket, elkésziti a jegyz6konyvet.

leve-

2000-t6] kis mértékben ugyan, de javult a
jegyz6k erkolesi és anyagi megbecstlése.
,2002-t6] a miniszterelnok cimzetes f6jegyzbi
cimet adomanyozhat a tartésan kiemelkedd
szakmai munkat végz6 jegyz6nek.”, ami anya-
gilag és erkolesileg is motivaciot jelenthet ah-
hoz, hogy feladatat minél magasabb szinvo-
nalon lassa el.

Osszességében elmondhatd, hogy az 1990-as
évek végén szamos olyan rendezetlen problé-
maval all szemben a jogalkotd, amelyek zaros
hatarid6n beltl megoldasra vartak, azonban a
kovetkezé fejezetben lathatjuk, hogy a mai
napig nyitott kérdések maradtak. Célként sze-
repelt a jegyz6 képvisel6 - testiilettdl, a pol-

és Kozigazgatais HVG- ORAC Lap- és Konyvkiadd
Kft., Bp. 2013/5, 25. o.

28 Baloghné Nagy Erika: A jegyz6 helye, szerepe a ma-
gyar onkormanyzati rendszerben, Comitatus: Onkor-
manyzati Szemle, 1993/7-8, 79. o.

2 Ua. 80. o.

30 Kéki: 1. m. 25. o.

31 Baloghné: i. m. 80. o.



garmestertél vald fiiggetlenségének biztosi-
tasa a munkaltatéi jogok atrendezésével, a
jegyzének kellene ténylegesen kialakitania és
vezetnie a hivatalt, és azt ne az anyagi lehet6-
ségek vagy a kormanyzati korlatok befolyasol-
jak, tovabba ,nem szabad a jegyz6t, mint
munkavallalét a polgarmester ala rendelni.””

A jegyz6 szerepére jellemz6, hogy ,,az allami
rendelkezések végrehajtoja s emellett a koz-
ség ligyeinek vivéje”,” azaz a kordbban meg-
oldand6 problémaként emlitett kétiranyu fug-

gésének megszintetése még varhat magara.

V. A jegyz6 jogallasa a jelenlegi hatalyos
magyar jogban

WA kizség kizigazgatds vegetdje.

Az dllami digyekben nagyobb felkésziiltsége és
a felsdbb szervekhbez fiizdd kapesolata révén
a jegyz0¢ volt gyakorlatilag a dintd 530, ..."
/Uj Magyar Lexikon 1962/

A jegyz6 jogallasat alapvet6en harom térvény

szabalyozza:

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis
25))

- 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyaror-
szag helyi 6nkormanyzatairdl (tovabbiak-
ban Métv.)

- 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati
tisztvisel6krdl (tovabbiakban Kttv.)

Jegyz6vé, aljegyzové - a Kttv. 247. §- a szerint
- az nevezhet6 ki, aki igazgatasszervezoi, vagy
allam- jogtudomanyi doktori képesitéssel
vagy okleveles kozigazgatasi menedzser szak-
képesitéssel bir, aki jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgat szerzett és legalabb kétéves koz-
igazgatasi gyakorlattal rendelkezik.

A jegyz6t a polgarmester nevezi ki, és 2013.
januar 1-jét6l megbizatasa barmikor indoko-
las nélkil visszavonhaté. Figyeljik meg azon
Osszefliggést, miszerint az 1800-1950-es
években élethossziglani megbizatasrol beszél-
tink, az 1990-es évektdl hatarozatlan idére

32 Ua. 87. o.

3 Feik Csaba: Gondolatok a jegyz6 6nkormanyzati
rendszerben elfoglalt helyérl Uj Magyar Kozigazga-
tas, 2012/7-8, 74. o.

3 Kéki: i. m. 27. o.
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tortént a kinevezése, addig 2013-t6l mennyi-
ben valt bizonytalanna a jegyzdi jogviszony.
Ez azt jelenti, hogy a jévében ,,a jegyz6 mar
sem nem az allam, sem nem az 6nkormanyzat
embere, hanem a polgirmesteré.” > A jegy-
z6nek nem egy személyt kell szolgalni, hanem
egy kozosséget, nem egy személynek tartozik
felel6sséggel, hanem egy kozosségnek, nem
egy személy irant kell elkGtelezettnek lennie,
hanem egy k6z6sség irant (...) az 6 akaratukat

megtestesité torvények, jogszabalyok irant.”
35

A jegyz6 jogallasaban jelent6s szerep jutott a
képvisel6 - testiiletnek, hisz a testilet jogo-
sultsaga kozé tartozott a jegyzé megvalasz-
tasa. Ezen valtoztatott az Motv., amikor a
polgarmester hataskorébe tette a jegyz6 kine-
vezését. A polgarmester és a jegyz6 kapcso-
lata ala- folérendeltségi viszony. A polgarmes-
ter a képvisel6-testiilet elndke, vezetSje. Eb-
b6l a pozicidjabol adodik a képviseld testiilet
hivatalaval szembeni iranyito tevékenysége is,
mely a polgarmestert a jegyz6 kozvetlen felet-
tesévé teszi. A polgarmester iranyité munkéja
— optimalis esetben — a hivatal tekintetében
ugyanakkor a jegyz6 kozremikodésével jele-
nik meg, hiszen 6 a hivatal vezetdje.

Ahhoz, hogy a jegyz6 torvényben meghataro-
zott feladatat szakmai elvarasok alapjan telje-
sithesse ,,kinevezését, valamint az egyéb
munkaltatoi jogkoroket a kormanyhivatal ve-
zetbjére kell ruhazni”, azonban ezt az 6nkor-

manyzati térvény jelenleg még nem rendezi.
36

A jegyz6i jogallas bizonytalan helyzetének
masik példaja, hogy a jegyz6 tevékenysége so-
ran mennyiben képes vagy épp nem képes
eleget tenni a torvényesség, jogszerlség krité-
riumainak. A jegyzé koteles minden jogsza-
balysértést jelezni. Mi torténik, ha nem tesz
eleget kotelezettségének? Hisz ,a jegyzé is
megfontolja, mikor lazad fel kenyéradé gaz-
dajaval szemben.” , vagyis mikor mond ellent

35 Ua.

36 Az 4j onkormanyzati torvény értelmezése, Mene-
dzser Praxis Szakkiad6 és Gazdasagi Tanacsadd Kft.,
Bp. 2012. 4-10. és 2. o.



az 6t megvalaszto képviselS-testilet — ma ha-
talyos torvény értelmében a polgarmester -
akaratanak.” 7’

A hatalyos jogszabalyok ismeretében elmond-
hatjuk, hogy a jegyz6 jogallasara még ma is a
labilitas jellemzé.

A jegyz6i szakma megbecstlése a dijazasban
sem nyilvanul meg. 2008 6ta folyamatosan
igéret szintjén a bérrendezés kérdése.

Erdekességképpen emliteném, hogy korab-
ban felmertilt a ,,jegyzégyakornok™ intézmé-
nyének bevezetése, amelyet megel6zne az,
hogy ,.el kellene ismerni a jegyz&i tevékenysé-
get kilon ,,szakmaként”, ugyanugy, ahogy az
az ugyvédi vagy kozjegyz6i munkaval torté-
nik.”” Az elébb emlitettekhez hasonléan
meghatarozott terileten, gyakorlati id6 meg-
szerzésével keriilnének ki e szakma gyakorloi,
mely tobbek szerint ,,tekintélyt adna, helyre
allitana a ,,jegyz6 szakma” presztizsét.””

VI. Osszegzés

A teleptilési jegyzonek a jelenlegi magyar koz-
igazgatasban kulcsszerepe van, mint a hely
szint altalanos hataskord elséfoku allamigaz-
gatasi szervének. A szubszidiaritds elvének
megfelel6en a lehetd legtobb feladatot a pol-
garokhoz legkozelebb allo szinten kell meg-
valésitani, igy a jovében is jelentds szerepet
kell szanni a teleptlési jegyzéknek.

A bevezetében emlitettem, hogy az irodalom
erkolesi nevel6 hatasat megkérdGjelezni feles-
leges, mégis a mai korban a jog és az irodalom
oly mértékben elvalasztédott egymastol, hogy
irodalmi mivek nem is sziletnek a korabeli
jegyz6, hivatal, akar a falusi élet bemutatasa-
rol. A ,régi” magyar irodalomban elészeretet-
tel szerepeltették a jegyzo6t, mivel tiszteletben
all6 személy volt, sajnos ez a mostani korra
nem mondhaté el, gy nem sztletnek szemé-
lyérél sem versek, sem regények. A megsziile-
tett mivek a mai kozigazgatasban sajnos tébb

37 Fogarasi J6zsef: ,,A jegyz6 is megfontolja, mikor for-
dul kenyéradé gazdaja ellen” HVG, 2010/21, 38-39. o.
38 Szabolcsi Ibolya: Egy régi/uj koncepcié a jegyzdi
munka kulon szakmaként valé elismertetésérdl,
Comitatus: Onkorményzati Szemle, 1996./3, 46. o.
2017/2.
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esetben megalljak a helytiket, jelezve ezzel azt
a tényt, hogy kozigazgatasunkban tovabbra is
évszazados problémak vannak.

Az 1890- es évekbdl Berzsenyi napi jegyzoi
munkdja a mai kort idézi ,,Berzsenyi Béla ko-
réhez hat népes, de szegény kozség tartozott,
atlagban kilenc kilométerre a székhelytdl,
gyakran csak gyalog jarhat6 utakon. Napi
négy 6ras utazassal hetente egyszer tudta la-
togatni a kozségeket. Bar munkaideje csak
nyolcoras lett volna, teendéi tirhetd ellatasa
érdekében napi 16 o6rat is dolgozott és sajat
zsebébdl még korirnokot is tartott.”* Ez a
par gondolat a korjegyz6ségek, mostani ko-
z6s Onkormanyzati hivatalok vilagat jelenitik
meg tovabba ,,Ha azt akarjuk, hogy a kor-
jegyz6 a nép ugyével is behatdan foglalkoz-
z€k, segitstiink terhén, szabaditsuk fel a gépies
jaromtdl, ... torekedjiink oda, hogy ideje le-
hessen a nép érdekeit is kielégiteni... — adjunk
neki — hol sziikséges — megfelel6 munkaerét,
hisz az busasan meghozza gyimolcsét s elsé-
sorban a kézénségnek.”*!

Arvay Jézsef XXI. szazad elején elhangzott
szavai is megalljak a mai hivatali élet forgata-
gaban helytiket: ,,Bizony, bizony sokkal jobb
dolgunk volt nekiink addig, mig a nép bizal-
masan ,,nétarius uramnak’ nevezett benniin-
ket, mint most, midén kinjaban teins
jegyz6” urnak czimezget, de a sok hivatalos
zaklatasok mellett hozza gondolja, hogy az
ordog vigye el azzal egytitt, a ki azt a sokféle
tjitasokat kikomponalja.”* A hivatalos leve-
lek alairéja szinte minden esetben a jegyzd,
ezek a lakossagi megkeresések (figyelmezte-
tés, kotelezvény, adokivetés) sok esetben ne-
gatfv mondanival6juk miatt nem 6rémet val-
tanak ki az emberekbdl.

Osszességében a kézigazgatisban a jegyzd
szerepe hanyatlik. Mindezt igazolja, az 6nkor-
manyzatok ,,0sszevonasaval” a k6z6s hivata-
lok kialakitasa, a jarasok visszaallitasa, a fel-
adatkorok djraosztasa. Mindaddig, mig ez az
allapot jellemzi a jegyz6k napi munkajat 1872-

¥ Ua. 47. o.

40 Foldi: i. m. 46. o.

#Ua. 46. o.

2 Arvay Jozsef: Levelezés Nogradi Lapok



35

b6l egy falusi noétarius intelme szazadunkban szentelje magat teljes erével, kedvvel, kitartas-
is megallja helyét: ,,Aki nem érez magaban sal és onfelaldozassal mikodjon a kozség ja-
Osztont arra, hogy a jegyz6i hivatalnak vara, az ne valassza hivatasul a jegyz6i palyat. ”
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