A helyi jogalkotasi negligencia
megnyilvanulasai

I. Bevezetés

A helytall6 6nkormanyzati igazgatas megva-
l6sitasahoz és a megfelelS feladatellatas telje-
s{téséhez nem elegendd csupan a kapcsolodd
jogszabalyok megléte, sziikség van naprakész
tudassal rendelkezé tisztségvisel6i osztalyra
is. A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasuk
kapcsan rendszeres kapcsolatban allnak kii-
16nb6z6 kozponti allami szervekkel, ebbdl
adodoéan lényeges szerepet jatszanak az allam
kiegyensulyozott igazgatasaban. Jogalkotasi
produktumuk a helyi rendeletek, melyek épp
olyan kételez6 érvénnyel rendelkeznek, mint
barmely masik jogszabaly hazankban —tekin-
tettel a jogforrasi hierarchia megfelel6 alkal-
mazasara-, be nem tartasuk jogi felelGsség
megallapitasahoz vezet. Azonban, nemcsak a
helyi 6nkormanyzatoknak van rendeletalko-
tasi jogositvanya, hiszen rendeletet alkothat a
Kormany, a Miniszterelnok, a Miniszterek, a
Magyar Nemzeti Bank, illetve az 6nallé sza-
balyozé szerv vezetbje, tovabba emlitést ér-
demelnek még a rendkiviili jogforrasok, ame-
lyeket az allamélet atlagos makodésétdl eltérd
helyzetekben alkalmaznak, de facto rendeleti
kormanyzast tesznek lehet6vé a krizis allapot
alatt, ezt kévetSen tébbnyire hatalyukat vesz-
tik. Ezen jogforrasok rendszertani elhelyezke-
dését, egymashoz valé viszonyat az Alaptor-
vény hatarozza meg,.

,»A helyl 6nkormanyzati rendeleteket az Alap-
torvény szerint feladatkérében eljarva a helyi
onkormanyzat térvény altal nem szabalyozott
helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, il-
letve torvényben kapott felhatalmazas alapjan
hozza létre. Fontos, hogy a rendelet mas jog-
szabdllyal nem lehet ellentétes.” Az Alaptor-
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vény mellett e témakort szabalyozza még tob-
bek ko6zott 2011, évi CLXXXIX. térvény Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (tovabbiak-
ban: M6tv.), a jogalkotasrdl szoldé 2010. évi
CXXX torvény (tovabbiakban: Jat.), illetve a
61/2009. (XII1.14.) IRM rendelet a jogsza-
balyszerkesztésrol (tovabbiakban: Jszr.).

A helyi 6nkormanyzas az allami decentraliza-
ci6 eredménye, melynek kardinalis része az
onallésag, az autonémia. Tevékenységik
egyik f6 szegmense a rendeletalkotas, mely
rendkiviilli precizitast, odafigyelést igényel.
Tanulmanyom célja e precizitast igényl6 habi-
tus elemzése, értelmezése, felmerilé problé-
mak, rendellenességek kiktszobolésére ira-
nyuld javaslattétel. Dolgozatom elkészitése
soran emlitést teszek a helyi rendeletalkotas
rendszertani, jogforrasi hierarchiaban valé el-
helyezkedésérdl, jogalkotasban megnyilva-
nul6é sulyardl, tovabba a helyi jogalkotasi
negligencia leggyakrabban el6forduléd eseteit
szeretném ismertetni.

I1. A helyi 6nkormanyzatokrol
altalanosan

Az 6nkormanyzatok megjelenése az allamok
decentralizacios tevékenységéhez kapcsolod-
nak, fogalmi elemeit tekintve kiemelhetjik az
onallésagot, hiszen egyfajta Onigazgatassal
rendelkeznek. Kiemelend6 tovabba, hogy
emberek kézossége altal van iranyitva, amely
kotelezé dontéseket hoz a kommunahoz tar-
toz6 csoportokra vonatkozoéan. T6bb tipusuk
alakult ki az évek soran, ilyen példaul az intéz-
ményi, koztestileti, érdekképviseleti, nemze-
tiségl, vallasi 6nkormanyzatok, viszont dolgo-
zatomban kizardlag a helyi 6nkormanyzatok-
kal foglalkozom. A helyi 6nkormanyzatok-
nak, mint a helyi kozhatalom gyakorléjanak
viszont kettd tipusa van, vannak terileti, me-
gyei 6nkormanyzatok —ide tartozik a megyei
jogu varos, tovabba a févaros 6nkormany-
zata- ¢és teleptlési, illetve telepiilésrészi 6n-
kormanyzatok, amelyek altal alkotott rendele-
teket vizsgalni fogom. Erdemes emlitést tenni
Budapest 6nkormanyzati rendszerét illetGen,
hiszen kétszintd. All egy févarosi onkormany-



zatbol, amely teleptilési és tertleti onkor-
manyzat is egyben, illetve 23 kertileti 6nkor-
manyzatb6l, melyek telepiilési 6nkormany-
zatként mikodnek.

Szervezeti felépitésiikre tekintettel a feladat-
és hataskoroket illeten a KépviselS-testiilet
gyakorolja, amely ellatja mind az allamigazga-
tasi feladatokat, és az onként vallalt feladato-
kat is egyarant. Megyei szinten e szervet Koz-
gytlésnek hivjuk, melynek tevékenységét a
megyei Onkormanyzati hivatal segiti. A helyi
Képvisel6-testiiletet a polgarmester vezeti,
akit az adott k6z0sség valaszt meg az orszag-
gyllési valasztasokat kovets évben. Eltérd
moédon alakul ez megyei szinten, hiszen a me-
gyei kozgytlés elnokét a megyei Képvisel6-
testiilet tagjai kozil valasztja megbizatasa ide-
jére. A kovetkez6 1étfontossagu szervei a bi-
zottsagok, melyeket a sarkalatos torvény, az
Moétv. alapjan hoznak létre. Kiemelhetjik
még a jegyzOt, mint vezeté megbizasa koz-
tisztviselSt, akinek a rendeletalkotisban van
kiemelked6 szerepe, a mar emlitett Képvi-
sel6-testiilettel egytitt. E szervek kooperati-
van egyuttmikodve alkotjak a helyi 6nkor-
manyzatot, mint az onkormanyzati igazgatas
egyik szegmensét.

ITI. Helyi 6nkormanyzatok kapcsolata a
kézponti allamigazgatasi szervekkel

A helyi 6nkormanyzatok és az allami szervek
kapcsolata napjainkban 6sszefonddott, igen
Osszetett modell alakult ki a decentralizacié
kovetkeztében. Az Motv. részletesen szaba-
lyozza e kapcsolatokat:®

A kilénb6z6 korrelaciok kozil kiemelend6
az Orszaggyiiléssel vald kapcsolata, hiszen e
szerv alkotja meg a helyi 6nkormanyzatok
jogallasara, feladat-és hataskoreit érint6, kote-
lez6 szervtipusaira vonatkozo6, mikédésének
garanciait, anyagi eszkozeit és gazdalkodasa-
nak alapvetd szabalyait. Tovabba, az Orszag-
gyllés dontést hoz az Alaptérvény-ellenesen
mikodé Képvisel6-testilet feloszlatasarol a
Kormany javaslata alapjan. E napirendi pont
targyalasara meg kell hivni az érintett polgar-
mestert is, illetve dont az allam tertleti tago-
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z6dasardl, tovabba - az érintett 6nkormany-
zatok véleményének kikérése utan - a megyék
Osszevonasarol, szétvalasztasardl, hatirainak
megvaltoztatasarol, elnevezésérol és székhe-
lyérol, valamint a févarosi kertiletek kialakita-
sarol.

A kiztdrsasdgi elnok szerepe is igen kardinalis,
melyet az M6tv. taxativ felsorol:

a) dont az érintett helyi 6nkormanyzatok
kezdeményezésére varosi cim adomanyoza-
sarol, tovabba a kozség alakitasardl, egyesité-
sérél, a kozségegyesités megszintetésérol, a
varos, kozség elnevezésérol;

b) megbizza az illetékes kormanyhivatal veze-
tgjét - ha az Orszaggyilés a helyi Képvisel6-
testliletet feloszlatja -, hogy az 4j Képvisel6-
testlilet megvalasztasaig terjed6 id6re gyako-
rolja azokat a feladatokat és hataskoroket,
amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek al-
lapit meg, halaszthatatlan esetben doéntson
olyan tigyekben, amelyek a Képvisel6-testiilet
atruhazhat6 hataskorei.

A Kormdny a helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyességi feligyeletéért felel6s miniszter ira-
nyitasaval, a kormanyhivatal utjan biztositja a
helyi 6nkormanyzatok torvényességi feltigye-
letét.

Megemlitheté még a helyi dnkormdnyzatokert fe-
lelds miniszter szerepe, melyet szintén az Motv.
taxativ felsorakoztat:

a) kozremtkodik a helyi 6nkormanyzatok
feladatat és hataskorét, a polgarmester, a f6-
polgarmester, a kormanyhivatal tevékenysé-
gét érint6 jogszabalyok, kézjogl szervezetsza-
balyoz6 eszk6zok és egyedi allami dontések
tervezeteinek elékészitésében;

b) kozremikodik a  helyi 6nkormanyzat
meghatarozott kolcsonfelvételére vagy mas
kotelezettségvallalasara vonatkozé kormany-
zati hozzajarulds megadasanal;

¢) 6sszehangolja a helyi 6nkormanyzatok
mukodésével Osszefiggsd teleptiléstejlesztés,
gazdalkodas, valamint az egyes adatbazisok-
kal kapcsolatos kormanyzati feladatok ellata-
sat;

d) koordinalja a helyi 6nkormanyzatok ren-
delkezésére bocsatott fejlesztési forrasok fel-



hasznalasara kiirt palyazatokat, tovabba a he-
lyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat érint6 jog-
szabalyi feltételek kialakitasat;

¢) kozremukodik az onkormanyzatok fel-
adatfinanszirozasi rendszeréhez szikséges,
tovabba kormanyzati dontéseket megalapozé
onkormanyzati adatok gytjtésében, rendsze-
rezésében;

/) jogosult a kincstar 6nkormanyzatok gaz-
dalkodasat érinté helyszini vizsgalata elrende-
lésére;

g)jogosult az allamhaztartas informacios
rendszerének valamennyi, az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerére vonatkozé ada-
tanak megismerésére, rendszerezésére;
Valamint megemlithetS helyi onkormdnyzatok
tirvényességi feliigyeletéert felelds miniszter, aki helyl
onkormanyzatokért  felelés  miniszterrel
egyetértésben:

a) iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyességi feligyeletét;

b) kezdeményezi a Kormanynal az Alap-
torvénnyel ellentétesen mikodo helyi Képvi-
sel6-testiilet feloszlatasara vonatkozé orszag-
gyllési el6terjesztés benyujtasat;

¢) el6késziti az Orszaggyllés és a koztarsa-
sagi elnok hataskorébe tartozo tertiletszerve-
zési dontéseket;

d) a kormanyhivatal javaslatanak megvizs-
galasat kovetéen kezdeményezi a Kormany-
nal annak inditvanyozasat, hogy az Alkot-
manybirdsag vizsgalja felil az 6nkormanyzati
rendelet Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat.

Kiemelhetjiik a minisztert is, aki feladatkoré-
ben eljarva igen széleskora jogositvanyokkal
rendelkezik:

a) meghatarozza a polgarmester, a f&pol-
garmester, a megyel kozgyilés elnoke, a
jegyz0, a kormanyhivatal allamigazgatasi fel-
adatai ellatasanak szakmai szabalyait és ellen-
6rzi azok érvényestilését;

b) a rendelkezésre all6 forrasokra figyelem-
mel szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok altal
fenntartott intézmények mikoédésének szak-
mai kovetelményeit, az intézmények dolgozo-
inak képesitési elbirasait, ellenérzi az elbira-
sok érvényestlését;

¢)az a) és b) pontban emlitett ellendrzés
eredményérdl tajékoztatja a helyi 6nkormany-
zatot, javaslatot tesz a hianyossagok meg-
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szuintetésére, kezdeményezheti, hogy a Kép-
visel6-testiilet targyalja meg az ellendrzés ta-
pasztalatait, tOrvénysértés esetén tajékoztatja
a helyi 6nkormanyzatokért felel6s minisztert
és a kormanyhivatalt;

d) tajékoztatja a helyi 6nkormanyzatot a
kozponti agazatpolitikai célokrol, a szabalyo-
zasi eszkozokrdl, és biztositja szamukra az
agazati feladatok ellatasahoz sziikséges infor-
maciot;

¢) a helyi 6nkormanyzatoktdl - agazati fel-
adatai korében - adatokat és tajékoztatast kér-
het, amelyet az 6nkormanyzat kételes teljesi-
teni;

/) akoézponti koltségvetésrél szol6 torvény-
ben meghatarozott cimen és feltételekkel a
helyi 6nkormanyzat részére a helyi 6nkor-
manyzatokért felel6s miniszter koordinalasa-
val pénziligyl tamogatast nyujthat.

Végezetil kapcsolatban allnak még orszdgos
dnkormdnyzati érdekszivetségekel, amelyek jogal-
kotasi feladatokra, intézkedések megtételére
vonatkozoé javaslatot tehetnek, konzultaciot
folytathatnak a Kormannyal a helyi énkor-
manyzati rendszert, valamint a helyi 6nkor-
manyzatok altal ellatott kozszolgaltatasokat
érinté stratégiai kérdésekrdl és a kozponti
koltségvetés 6nkormanyzatokat érinté kérdé-
seir6l.

Tehat a helyi onkormanyzatok
tevékenységiik, feladatellatasuk soran szamos
allami szervvel keriilnek kapcsolatba, melyek
kontrollaljak, valamint segitik a mikodésiiket.

IV. Torvényességi feliigyelet
és a rendeletalkotasi folyamat

Az el6z6 pontban tisztan lathatd, hogy a helyi
onkormanyzatok o6nallésaga, muikodésiket
tekintve csupan részleges, hiszen szamos
ponton érintkeznek  allami  szervekkel,
amelyek altal alkotott kovetelményeknek
kotelezben ~ meg  kell  felelniik. E
gondolatmenetet erdsiti a  torvényességl
felugyelet intézménye, melynek alkotmanyos
szitkségszertsége evidens, sokkal effektivebb
eszkézoket foglal magaba, mint a korabbi
torvényességi ellenérzés. Az ellendrzés egy
sokkal gyengébb kapcsolatot feltételez az
onkormanyzat és allami szervek kézott, mig a



feligyelet, mar a beavatkozasi lehet&séget is
magaba foglal, amely o6nkormanyzatoknal
részben  gazdasagi, pénzigyi,  allami
felugyeletet is jelent. A helyi 6nkormanyzatok
vagyonanak két f6 szegmense van:
torzsvagyon és tlzleti vagyon. Utdbbival
szabadon rendelkezik, igy azon a részen az
allam nem gyakorol feliigyeletet, viszont a
hitelfelvétel, illetve feladatfinanszirozasi
rendszerén keresztil az allam szintén
befolyast gyakorol.

Az onkormanyzati rendelet egy olyan
jogszabaly, amelyet az Onkormanyzat
torvényi felhatalmazas alapjan konstrual a
helyi sajatossagoknak megfeleléen, illetve
olyan tarsadalmi viszonyok rendezésére
szolgal, = melyeket = magasabb  szintd
jogszabalyok nem rendeznek.

Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkormanyzati
rendeletek nem  lehetnek  ellentétesek
magasabb szintd jogszabalyokkal, a helyi
onkormanyzatok alapvets kotelessége, hogy a
hazai jogszabalyok valtozasaihoz igazitsak
helyi rendeleteiket megfelelve mind a hazai,
lletve az unids jogszabalyoknak. Maga a
rendeletalkotasi kezdeményezés szarmazhat
torvénybdl, jogalkalmazdi, illetve Képvisels-
testiiletei inditvanybol. Kiemelendd, hogy e
jogszabaly tertleti hatalya kizardlag az
onkormanyzat koézigazgatasi tertletére terjed
ki. ,, Az dnkormdnyzati rendelet esetében a helyi
dnkormdnyzat kizigazgatdsi teriiletén a természetes
személyekre, jogi s3emélyekre és jogi személyiséggel
nem rendelke3d sgervezetekre, a3 5. § (1a) bekezdés
szerinti  esetben a  tdrsuldsban résgt vevd  helyi
dnkormdnyzatok, az 5. § (1b) bekezdés szerinti
esethen a  tarsult Képuiseld-testiiletben részt vevd
telepiilési onkormanyzatok Ro3igazgatdsi teriiletén a
természetes sgemélyekre, jogi  személyekre és jogi
személyiséggel nem rendelkezd s3ervegetekre  terjed
ki A jogszabaly el6készitSjének az el6zetes
hatasvizsgalat elvégzésével fel kell mérni a
szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az
el6zetes hatasvizsgalat eredményérél az
onkormanyzati rendelet esetén a helyi
onkormanyzat Képvisel6-testiiletét
kotelezben tajékoztatni kell. Az el6készités
fazisa valtozo, hiszen a legtébb esetben az
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onkormanyzati rendelet targya hatarozza meg
az el6készits szervezetet is, viszont ezzel nem
arra szeretnék utalni, hogy mell6zhet6vé valik
a jegyz0, mivel jogszabaly ezt kizarja, viszont
nem jogszabalyellenes, mi tobb esetenként
evidens, hogy egy szakmai szervezet is részt
vegyen e proceduraban.

A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell kilon-
b6z6 impulzusokat, mint példaul tarsadalmi
gazdasagi, koltségvetési hatasokat, megalko-
tas szitkségességét, meg nem alkotasanak ko-
vetkezményét, a megalkotas indokat, céljat,
valamint a jogszabaly alkalmazasahoz sziik-
séges személyl, szervezeti, targyi és pénzugyl
feltételeket. Amennyiben a rendelet tervezete
elkészilt, e folyamatot koveti a véleményezési
szakasz. Véleményezési szakasz a rendelet
targyatol figgSen mas- mas szervet, szerveze-
teket érinthet. Véleményezhetnek tehat bi-
zottsagok, jogalkalmazok, lakossig —koz-
szemlére tétel utjan-, illetve a tarsadalmi szer-
vezeteknek is kiemelked6 szerepe lehet. Vé-
gul a tervezetet a Képvisel6-testiilet elé ter-
jesztik, a szakszerl elGterjesztésben pedig
kétség kivil a jegyzének van a legnagyobb
szerepe. A rendeletek elfogadasa altalaban két
forduldban torténik, majd ezt kévetben a
jegyz6 megalkotja a végleges rendeletet, majd
6 és a polgarmester is egyarant kézjegyével
latja el. Végezetil a jogszabaly az 6nkormany-
zat honlapjara, illetve az njt.hu weboldalra fel-
toltésre kertl, illetve kihirdetik a helyben szo-
kasos médon. A helyi rendelet a jogforrasi hi-
erarchia legaljan helyezkedik el, igy az 6nkor-
manyzati rendelet mas jogszaballyal nem le-
het ellentétes. Az Alaptorvény szerint helyi
onkormanyzat a rendeletet a kihirdetését ko-
vetben azonnal megkildi a févarosi és megyei
kormanyhivatalnak. ,,Ha a fivdrosi és megyei kor-
manyhivatal az dnkormdnyzati rendeletet vagy an-
nak valamely rendelfezését jogszabilysértinek ta-
ldlja, kezdeményezheti a birdsagndl ag dnkormdny-
gati rendelet feliilvizsgalatdt. A fovirosi és megyei
kormanyhivatal kexdeményeheti a birdsagnal a helyi
dnkormdnyzat torvényen alapuld  rendeletalfotdsi
vagy hatirogathozatali kitelezettsége elmulasztasd-
nak megallapitasdt. Fla a belyi onkormdanyzat a ren-
deletalkotdsi vagy hatdrozathozatali koteleettsége-



nek a birdsag dltal a mulasgtast megallapitd dontés-
ben meghatdarozott iddpontig nem tesz, eleget, a birdsag
a fovdrosi és megyei kormdnybivatal kexdeményeze-
sére elrendeli, hogy a mulasztas orvosldsahoz, sziiksé-
ges dnkormdnyzati rendeletet vagy onkormdnyzati
hatdarozatot a helyi dnkormdnyzat nevében a fovarosi
és megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.””*

A Kormany a  févarosi-és  megyel
kormanyhivatalok utjan biztositja a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét,
amelyet a  ToOrvényességi  Feligyeleti
Féosztalyon keresztil lat el. A torvényességi
feligyelet célja a helyi 6nkormanyzat
Képvisel6-testuletének, bizottsagainak,
polgarmesterének, jegyz6jének, amennyiben
van, részonkormanyzatanak, tarsulasanak

jogszeri  mukodésének  vizsgalata. A
feligyeleti  eszk6zok — repertoarja  igen

sokszin, koziluk a  rendeletalkotissal
kapcsolatos konstrukcidt szeretném
kozelebbrél megvizsgalni.

Az Motv. részletes leirast ad  erre
vonatkozdan: ,»Amennyiben az
onkormanyzati  rendelet  Alaptérvénybe
utkozik, a kormanyhivatal a miniszter Gtjan
kezdeményezi a Kormanynal a rendelet
alkotmanybirésagi  feltlvizsgalatat, ha a
torvényességi felhivas, illetve
a kezdeményezés a Képvisel6-testiilet vagy a
tarsulasi tanacs Osszehivasat illetéen, valamint
e torvényben meghatiarozott esetben a
Képvisel6-testiilet vagy a tarsulasi tanacs
ulésének  Osszehivasa  eredménytelennek
bizonyult.

A kormanyhivatal az inditvany tervezetét a
helyi onkormanyzatok torvényességi
felugyeletéért felel6s miniszternek torténd
megkiildésével egyidejileg megkildi az
érintett helyl 6nkormanyzatnak is.

A kormanyhivatal kezdeményezheti a

Kuarianal az  onkormanyzati  rendelet
jogszaballyal valé Osszhangjanak
felulvizsgalatat. A birésagi eljaras

meginditasaval egyidejileg az inditvanyt a
kormanyhivatal megkildi az érintett helyi
onkormanyzatnak.”> Megallapithat6, hogy a

42011. évi Alaptorvény 32. cikk (4)-(5)
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jogszabalyok megalkotasat kovetben két
alkotmanyos szervnek is megkildhet6
Alaptorvényesség esetén az
Alkotmanybirésaghoz, a rendelet mas
jogszaballyal ~ val6  Gsszhangjanak — vald
vizsgalatat pedig a Kuria végzi. A helyi
onkormanyzatok  azonban nem = csak
rendeleteket, hanem  hatirozatokat is
alkothatnak, melyek felilvizsgalatat pedig a
kozigazgatasi és munkatigyi birésag végzi.

Megallapithatd, hogy a rendeletalkotas
folyamata igen komplex és a felette allo
feligyeletnek manapsag igen nagy hatasa van,
hiszen ritkdbban talalkozhatunk hanyag
jogalkotokkal, bar a torvényességi felugyelet
fennallasa sem hozta magaval a hibatlan helyi
rendeletalkotast. Tovabbra is talalkozhatunk
formai, tartalmi zavaros értelmezhetetlen
rendeletekkel,  amelynek  kikiszobolése
viszont kardinalis fontossagu, hiszen a
jogalkoté esetleges hanyagsaga, szakmai
hianyossagai  kovetkeztében  mind a
jogalkalmaz6, mind a jogszabaly cimzettjei
kedvezétlen kovetkezményeket
szenvedhetnek el, igazsagtalansag érheti Gket,
amelynek eredményeképp jogbizonytalansag
keletkezhet. Ennek maradéktalan
megvalositasa nem érvényesil a fennalld
torvényességi feliigyelet mellett sem. A
tovabbiakban pedig az ezzel kapcsolatos
jogalkotasi  kritériumok  megval6sulasat
szeretném vizsgalni a Jszr. és a Jat.
jogszabalyok  vonatkozé  rendelkezésinek
megfelelGen.

V. Negligencia megnyilvanulasi formai

Az 6nkormanyzati rendeletek kontrolljanak
igen csak fontos szakasza zarult le 2011-ben,
hiszen 2012-ben az Métv. jelentSs reformo-
kat hozott, melyekhez ekvivalens modon
minden helyi 6nkormanyzatnak meg kell és
kellett felelnie. A tanulmany célja, hogy eset-
leges kisebb-nagyobb helyi jogalkotok altal el-
kovetett hibak kikiszobolésére felhivia a fi-
gyelmet, egyfajta irinymutatast nydjtva a pre-
cizitas, jogszabalyoknak valé megfelelés ira-
nyaba.  Sajnalatos médon  a  hibdk

52011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkot-
ményzatairdl 136§ (1)-(2)



kézponti szinten is szamos helyen szamtalan-
szor megtalalhatok, joval gyakoribb és szine-
sebb az el6fordulasuk helyi 6nkormanyzati
szinten, ahol esetenként igazi ,,gyongysze-
mek” bukkannak fel a jogalkotasi produktu-
mok kozott.

1. Rendelet hiinya

Talalkozhatunk olyan telepiilésekkel, amelyek
egy-egy kotelez6en megalkotandd szervezeti
mukoédési  szabalyzatot  (tovabbiakban:
SzMSz), koltségvetésrdl szolo rendelet vagy
egyéb targyu rendeletalkotasra vonatkozo ko-
telezettségiiket teljes mértékben elmulasztjak,
szamos ilyen telepiilés talalhaté. Ilyen példaul
a Pest megyei D6mso6d, ahol ugyanis njt.hu
oldalan nem talalhat6 az SzMSz, viszont a te-
leptilés internetes oldalan megtaldlhat6.’
Ugyanezzel a szituaciéval talalkozhatunk Ha-
lasztelek varos esetében.

2. Tobb hatdlyban 1évé rendelet

A deregulacié, mint jogi fogalom a jogi szaba-
lyozas visszaszoritasat jelenti, amelynek célja
a jogszabalyok szamanak csokkentése, feles-
legessé valt jogszabalyok megsemmisitése,
hatalyon kiviil helyezése, amely a joganyag
egyszeribbé, atlathatébba tételéhez jarul
hozza. A jogalkoto, jelen esetben a jegyzé és
Képvisel6-testiiletnek figyelme nem csak a re-
gulaciora kell, hogy kiterjedjen, hanem kote-
lességtik az is, hogy a killonb6z6 okokbdl fe-
leslegessé valt jogszabalyoktdl, jogszabalyi
rendelkezésektS] megtisztitsak és ezzel védel-
mezzék a jogrendet.

A feleslegessé valt, illetve elavult jogszabalyok
hatalyban tartdsa egy id6 utan attekinthetet-
lenné tennék a jogrendet, ezzel a jogbiztonsag
kovetelményét rombolnak le. E pont az el6z6
bekezdéshez szorosan kapcsolddik, hiszen
vannak olyan telepilések is, amelyek esetében
tobb hatalyban 1évé rendelettel talalkozha-
tunk.

Felmeril a kérdés, hogy vajon melyik az alkal-
mazand6 a tobb hatalyos rendelet kozott?
Ilyenek példiul a Baranya megyei Babarc/,

¢ http://www.domsod.hu/rendeletek
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ahol 2015, 2016 és 2017-es koltségvetési ren-
delet is hatalyban van, tovabba a telepiilés in-
ternetes feliilete sem talalhato.

Hasonl6 a helyzet még példaul Cserté vagy
Pest megyei Dany Kozségek esetében, ahol
2014-t6l minden koltségvetési rendelet meg-
talalhaté és hatalyos, Cserté 6nkormanyzat-
hoz pedig szintén nem talaltam kapcsol6do
internetes feliletet, viszont Dany Koézséghez
igen, azonban a koltségvetési rendelet és az
SzMSz feltbltésére ebben az esetben sem ke-
rlt sor.

3. Rendelet megjeldlése

A Jsztr. rendelet mellékletében talalhatunk egy
tampontot a rendelet megjelclését illetGen:
syeee e o (e« e ) Gnkormdnyzati rendelete”

A helyi jogalkotasban e jel6lés alkalmazasaval
kapcsolatban tobb valtozattal is talalkozha-
tunk. Az egyértelmd minta ellenére is, amely
alapjan a rendeletszimot egy ,,/” jellel va-
lasztjuk el az évtdl, majd az évet kévetden
pontot tesziink, a keltezések kifrasanal a ho-
napot romai, a napot arab sorszammal tintet-
juk fel gobmbzardjelek kozott, s ez utan he-
lyezzik el az ,,6nkormanyzati rendelete” kife-
jezést, ezzel kizarva a réviditések alkalmaza-
sanak valamennyi valtozatat.

A jogalkoté szerv megjelolését illetben két
fajta lehet egyrészt maga a Képvisel6-testiilet
vagy pedig a Kozgytilés. Ime, mindkét vari-
ansra egy helyes megjelolés:

- Szekszard Megyei Joga Varos Onkormany-
zata Kozgytlésének 27/2014.(XI1.23.) 6n-
kormanyzati rendelete

- Dombiratos K6zség Onkormanyzat Képvi-
sel6-testuletének 6/2011. (IV.13.) o6nkot-
manyzati rendelete a2z Onkormanyzat Szerve-
zeti és Mikodési Szabalyzatarol

Azonban meg kell emliteniink, hogy szamos
a fentiekt6l eltér6 megjelolések léteznek,
amelyek sokszor figyelmetlenségbdl eredez-
tethet6 elirasok. Példaul:

7 http://njt.hu/njt.phpronkormanyzati_rendeletek



- ,Ipolydamisd Kozség Onkormanyzat
Képvisels-testiletének 9/2014 (X1.21..)
onkormanyzati rendeleteb AZ
ONKORMANYZAT SZERVEZETEI
ES MUKODESI
SZABALYZATAROL™ Egyértelmden
lathato, hogy milyen kritériumoknak nem
felel meg a megnevezés. A jogalkoto szer-
vet helyesen megnevezi, majd az év utan
nem talalhaté pont a datum pedig szintén
helyteleniil szerepel, végul az ,,6nkor-
manyzati redeleteb” kifejezést hasznalja,
amely vélhetéen egy gépelési hibabodl
ered. Megallapithato, hogy a felsorakozta-
tott problémak egy kis odafigyeléssel
konnyen kiktszobolhet6ek lettek volna

-, Nyiregyhaza Megyei Jogi Varos képvi-
selé-testulet 18/2017(IV.28..) A helyi
ipartizési ad6rol™ Szaboles-Szatmar-Be-
reg megye megyeszékhelye Nyiregyhaza,
mint megyei jogi varos onkormanyzati
rendeletét nem a Képvisel6-testlet fogja
alkotni, hanem a Ko6zgytlés, tehat a jogal-
kot6 szerv helytelentl kerilt feltinte-
tésre. Tovabba az év utan nincs pont, vi-
szont a nap utan ketté darab is lathato,
végil nem kertlt kifrasra az 6nkormany-
zati rendelet kifejezés sem.

- Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos egyik
rendeletében egy masik tipikus hibat
véltem felfedezni: ,,NYIREGYHAZA
MEGYEI JOGU VAROS
KOZGYULESENEK 27/2003. (V.
29.)szamurendeleteanem lakas
céljara szolgalo helyiségek
bérletér6l”” A jogalkoto a
megjeldlésbe beépitette a kotelezd
tartalmi elemeken kiviill a ,,szamu”
kifejezést, amely természetesen
hibaként jelenik meg.

8
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- Pincehely Nagykozség esetében a hivata-
los oldalon nem talalhaté az SzMSz, vi-
szont a teleptilés oldalan letolthetd, ahol a
rendelet megjelolése igen csak hidnyos:
,Pincehely Nagykézség Onkormanyzata
Képvisel6-testiiletének ...../2014.(XI. )
onkormanyzati  rendelete  Pincehely
Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének Szervezeti és Makodési Sza-
balyzatar6l” Okkal hianyolhatjuk a rende-
let sorszamat és a datumot, hiszen kote-
lez6 tartalmi elem a megjel6lésnél.

-, Létavértes Varosi Onkormanyzat Kép-
visel6-testiletének 4/2014.(11.11.)
Or.szamt rendelete A koztisztvisel6k
munkavégzésérol és juttatasairdl szolo
rendelet megalkotdsa”"' A rendelet meg-
jelolése szintén hibas, hiszen ,,Or.” mint
6nkormanyzati rendelet székapcsolat ko-
telez6 tartalmi elem réviditése tilos, to-
vabba a ,,szamd” kifejezéssel kapcsolat-
ban jogszabalynak val6 megfelelést mar
fentebb kifejtettem.

- ,,Viros Onkormanyzata Képvisel6-testii-
letének 1/2005 (1.20.) onkormdnyzati
rendelete a telepiilésrendezési feladatok
megvaldsitasat biztosito sajatos jogintéz-
ményekrél”"? Az alabbi példdban nem l4t-
hat6, hogy melyik varos énkormanyzati
rendeletérol rendelkezik a Képvisel6-tes-
tilet, illetve az év utan lemaradt a pont. (
Hajduszoboszl6)

A felsoroltakon kiviil szamos példat talalha-
tunk a hivatalos internetes oldalon, a felsorol-
takon kivil néhany esetben fordul el6 helyes-
irasi hiba, illetve itt-ott lemarad az év, illetve a
datumok utan a — magyar helyesirasi szaba-
lyokban is altalanosan alkalmazott- pont. Fel-
sorolasomban legtipikusabb hibakat igyekez-
tem felsorolni.
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4. Preambulum

A jogszabalyok altalaban a kovetkezd ré-
szekre tagolhatok: preambulum ,bevezets
rész, altalanos-részletes rendelkezések, zard
rendelkezések és mellékletek. A helyi rende-
letek is hasonlé részekre tagolhatdk, annyiban
kalonboznek, hogy a Jszr. 51. § (1) bekezdése
fiiggvényében az dnkormdnyzati rendelet preambuln-
mot nem tartalmazhat. Preambulum egy tunne-
pélyes hangvételt bevezets rész, amely a jog-
alkoto célkittzéseit foglalja Gssze. A Jszr. 51.
§ (1) bekezdés szerint a preambulum a jogszabdily
normatiy tartalommal nem rendelfezd logikai egy-
sége, amely Alaptorvényben megrelolt torvényhozdsi
tdargykirben megalkotni kivant torvényben alkalmaz-
hatd. (2) Az Alaptorvényben megjelilt torvényhozdsi
tdargykorben megalkotni kivint torvény preambulu-
mot tartalmaz. (3) A preambulumban ismertethetd a
szabalyozds elozmeénye, indoka és célja, valamint rig-
ithetd olyan elvi, elméleti tétel, amelyet a torvényter-
veget s3akaszaiban a normatiy tartalom hidanya mi-
att nem lebet rendezni. Preambulum — mint
ahogy az el6z6ekbdl is kovetkezik — csak tor-
vénynél alkalmazhato, illetve az Alaptorvény-
modositas tervezetében. A rendelet tehat be-
vezeté részt tartalmaz, amely szintén nem
rendelkezik normatfv tartalommal. A beve-
zetd rész a jogszabaly megalkotasahoz sziik-
séges — a vonatkozo alcimben meghatarozott
— érvényességi kellékek felsorolasat és a jogal-
kotas aktusara utal6 kifejezést foglalja maga-
ban. A jogalkotoéi hataskor lehet eredeti és
szarmazékos is. Példa ezekre:

Eredeti: »Ipolytolgyes Kozség
Onkormanyzat Képvisel-testiilete a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6lo
2011, ¢évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M6tv.) 143. § (4) bekezdés a)
pontjanak  felhatalmazasa  alapjan, a
Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1)
bekezdés d) pontja szerinti feladatkérében
eljarva a kévetkezSket rendeli el
Szarmazékos:  ,,Hajduszoboszlé6  Varos
Onkormanyzatinak Képvisel6-testillete  a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
sz016 1993. évi III. torvény 1. §-dnak (2)
bekezdésében, 10. § (1) bekezdésében, 25. §
(3) bekezdés b) pontjaban, 26. §-aban, 32. §
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(1)  bekezdés b) pontjaban és  (3)
bekezdésében, 45. §-aban, 48. § (4
bekezdésében, 58/B. § (2) bekezdésében, a
gyermekek védelmérél és a  gyamugyi
igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény
18. § (2) bekezdésében, 131. § (1)
bekezdésében, valamint a kozigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény 74.
§ (5) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
a) pontjaban ¢és a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél  sz6lo  2011.  évi
CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkérében eljarva a
kévetkezd rendeletet alkotja:”™*
Megallapithaté, hogy preambulumot igen
kevés onkormanyzat alkalmaz manapsag a
helyi rendeletében, azonban elvétve még
talalhatunk néhany kuriézumot:
Preambulumot alkalmaztak példaul az alabbi
SzMSz-ben:

,»Cibakhaza  nagykozség  Jasz-Nagykun-
Szolnok  megyében, a  megyeszékhely
Szolnoktol délre a Tisza foly6 bal partjan a
megye délnyugati részén a Tiszazug
kistérségben helyezkedik el. Megkozelithets a
rajta athalado 442. sz. uton.

Els6 okleveles emlitése 1465-bdl vald, de a
forrasokbdl kovetkeztetni lehet, hogy mar az
Arpad-korban lakott hely volt. A XVI. szézad
elejétSl mezévarosként emlegetett Cibakhaza
a hodoltsag alatt elpusztult, ujjatelepitése
1717 utan indult meg. Mint a Tiszazug
legjelentSsebb katolikus telepiilése, a kornyék
egyhazi kozpontjava valt. A korabbi
mezo6varosi rangjat 1832-ben szerezte vissza
a fontos tiszai atkel6- és vamszedShely. Az
1848/49-es szabadsagharc alatt t6bbszor
kiemelt stratégiai szerepet jatszott.

A nagykozség lakossaga dontéen katolikus
vallast, gazdasagi profilja a féldmavelés és
allattenyésztés, vezetékes ivovizhalozattal,

vezetékes toldgazhalozattal,
szennyvizcsatorna haldzattal, kabeltelevizio
hal6zattal, korszerd telefonhal6zattal
rendelkezik.

A kozség 2010. januar 1-jei allando
népességszama: 4437 £6.

14

http://njt.hu/njtonkorm.phprnjtcp=ch4eg7ed2dt9eo
4dtlee4em9cj2bx1by2bx9bz8cc5cf2d



Cibakhiza Nagykozség Onkormanyzata 6n-
alléan, szabadon, demokratikus médon, szé-
les kord nyilvanossagot teremtve intézi a tele-
pulés kéztgyeit, gondoskodik a kozszolgalta-
tasokrol, a helyi hatalom gyakorlasardl, a
mind ezekhez sziikséges feltételek megterem-
tésérdl, tamogatja a lakossag Onszervezédd
kozosségeit.” A preambulumb6l ebben az
esetben értestltiink a teleptilés torténelmi
multjardl a lakossag vallasi ideolégiajardl, to-
vabba arrél, hogy mivel rendelkezik a telepi-
lés, mint példaul szennyvizcsatorna haldzat,
de egy sz6t nem tudhatunk meg a szabalyozas
el6zményérdl, céljardl vagy indokardl, amely
tulajdonképpen a preambulum alkalmazasa-
nak a lényege. A preambulumot egy masik te-
leptilés is Cibakhazahoz hasonlé tartalommal
alkalmazta. Bogyiszl6  7/1997. (IV.17))
SzMSz- ében'® is a lakossagot feltérképezd
bevezeté részként hasznalta. De mint mar
emlitettem ez a helyi 6nkormanyzati rendele-
teknek nem lehet része, azonban elgondol-
kodtaté ennek az alkalmazasa példaul egy
diszpolgari cim adomanyozasa, vagy kittinte-
tésekkel kapcsolatos tartalmu rendeletek ese-
tén.

Tahitotfalu Kézség' rendeletét szeretném
még e szakasz alatt kiemelni, hiszen olyan
megoldast tartalmaz, amelyrél jogszabaly
nem rendelkezik. A telepiilés jogalkotdja a
rendelet megnevezését, jogalkotdi hataskoré-
nek megallapitasat kévetSen tartalomjegyzé-
ket ismertet a fejezetekre vonatkozodan.

5. Fejezetek jelolése

A Jszr. 40. § (2) bekezdése alapydn, ,,a fejezetet meg-
Jelilése - az alabbi sorrendben —

a) a fejexetnek a pogitiv egés3, syamokbil képzett sor-
§dmat romai s3dmmal,

b) a szerkezeti egység tipusanak megnevezését nagy
kezddbetrivel és

¢) a fejezet cimét nagy kezddbetiivel foglalja magdaban.
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Tovabba e jogszabaly 1. melléklet 3.2 pontja-
ban is kitér a fentiek jel6lésére, amely a kbvet-
kez6képp alakul: , {a fejezet pozitiv egész szdamok-
bol képzett szdama romai szammaly. Fejezet {A
Jejezet cime nagy kezddbetiivel}”’

Szamos rendelet tekintetében hianyzik a feje-
zetek megjel6lése. Ilyen példaul:

-,Bénye Kézség Onkormanyzat Képvisels
testiletének 5/2014 (XI1.12.) szamua 6nkor-
manyzati rendelete az 6nkormanyzat és szer-
vei Szervezeti és Mikodési Szabélyzatarol™
-,Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat
Képvisel6-testiletének 6/2015. (11.23.) 6n-
kormanyzati rendelete A szervezeti és miko-
dési szabalyzatrol”"

Szamos olyan esettel is talalkozhatunk, ahol
helyesen fejezetekre tagoljak a rendeleteket,
azonban ezt nem feltétlentl helyesen teszik:
LLFEJEZET A KEPVISELOTESTULET
SZERVEZETE ES MUKODESE

II. FEJEZET A KEPVISELOTESTULET
BIZOTTSAGAL,

L. A TELEPULESI

FEJEZET,

IV. FEJEZET, A POLGARMESTER

V/A. FEJEZET AZ ALPOLGARMESTER
V/B. FEJEZET Egyuttm(kodés a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzattal

VI. A JEGYZO

Szerkesztés...VIL. FEJEZET Hatalyon kiviil
helyezve *20
VILFEJEZET
TARSULASAI
IX.FEJEZET HELYI NEPSZAVAZAS,
NEPI KEZDEMENYEZES
X.FEJEZETAZ ONKORMANYZAT
VAGYONA
XI. FEJEZET ZARO ES ERTELMEZO
RENDELKEZESEK *77%

Fegyvernek SzMSz-e nem felel meg Jszr.
pontjainak, hiszen egyrészt a fejezet kifejezést
csupa nagybettvel itja, illetve V/A és V/B
fejezet 1s  megjelenik,  természetesen
helytelenil.  Tovabba a  VII.  Fejezet

KEPVISELO

ONKORMANYZAT
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tartalmilag teljesen hianyzik. Mind ezeken tul
értelmezhetetlen szovegrészekkel is
talalkozhatunk, mint példaul ,szerkesztés”,
amely egyebekben t6bbszér megtalalhato a
rendeletben.

Egervolgy SzMSz-ében pedig egyetlen egy
Fejezettel talalkozhatunk. ,,I. Fejezet Az
onkormanyzat és feladatai *'
Balassagyarmat koltségvetési rendeleteiben
tekintetében mar talalkozhatunk fejezetekkel,
de egy apré figyelmetlenség  okan
megemlitheté: ,,I. fejezet, II. fejezet IIL
fejezet, IV. fejezet, V. fejezet VI. fejezet, VIL
fejezet, Vegyes zarorendelkezések™ Lathato,
hogy a jogalkoté a fent emlitett ¢) pontot
figyelmen kivil hagyja, illetve az utolsé rész
tekintetében mell6zi a fejezet megjelolését.
Salgotarjan viszont igen sajatos megoldast
hasznal: ,,ELSO FEJEZET, MASODIK

FEJEZET, HARMADIK FEJEZET,
NEGYEDIK  FEJEZET,  OTODIK
FEJEZET  HATODIK  FEJEZET

HETEDIK FEJEZET, NYOLCADIK
FEJEZET”? Nagykords esetében viszont a
fejezetek jelolése teljes mértékben hianyzik,
arab sorszamokkal szerepelnek a cimek: ,,1.

Altalanos rendelkezések, 2. A
koltségvetés  f6Osszegei, f66sszegek

részletezése, 3. Eljarasi szabalyok, 3.
Szakaszok jelolése, 4. A koéltségvetés
végrehajtasanak ellenSrzése, 5. Zaro
rendelkezések”” Balatonboglar esetében
a fejezet jelolése a kovetkez6 modon
tortént: L,ALTALANOS
RENDELKEZLESEK, II. FEJEZET,
III. Fejezet, IV. Fejezet””

,»,Besenyéd Kozség Onkormanyzata
Képvisels- testtletének 11/2014. (X. 17.)
onkormanyzati rendelete Besenyéd Kozség
Onkorméanyzata és  Szervei  Szervezeti
Mikodési  Szabalyzatiban™  sem  sikeriilt
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eleget tenni a kovetelményeknek, hiszen ketté
darab masodik fejezettel talalkozhatunk,
illetve a szerkezeti egységek minden egyes
betdjét nagy betikkel jelolték, amely szintén

jogszabalyba ttkozik.

a) L Fejezet ALTALANOS
RENDELKEZESEK”

b) ,IL Fejezet AZ
ONKORMANYZAT  SZERVEIL,
AZ ALPOLGARMESTER ES A
BIZOTTSAGOK?”

¢ I Fejezet A KEPVISELO-
TESTULET MUKODESE”

d) L Fejezet ZARO
RENDELKEZESEK”

6. A szakaszok jelolése

A Jszr. 42. §- a értelmében ,, a szakaszok meg-
Jelilése - az alabbi sorrendben -

a) a sgakasg pozitiv egésy sxamokbil képzett arab
sorszdmat és

b) a § jelet foglalja magdban.”

Kiemeli a jogszabaly, hogy arab sorszamok-
bol kell allnia a szakaszoknak, amely ugyebar
egymast kovetd folyamatosan névekvd sza-
mozast jelent. Egervolgy SzMSz-ében a sza-
kaszok megjelolésével kapcsolatban a sorren-
diségben hiba tortént, hiszen hianyzik a har-
madik, negyedik, 6todik szakasz, illetve az
elsé szakasz jel utan pont talalhato. ,,1.§. 2.§
6.§7.§8.§9.§ 10.§ (...) stb.”¥

Orményes Kozség rendeletében igen nagy
Osszevisszasag talalhatd, hiszen az elsé
szakaszt még rémai sorszammal jel6lik, majd
a masodik harmadik negyedik szakasz teljes
egészében hianyzik. A tizedik szakasz
jelolését megtalalhatjuk, ugyan tartalom nem
kapcsolodik  hozza L. § 5§ 7.§
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10.§ (tartalmilag hianyzik) 11.§(...) 16.§
18.§(...)stb.”*
Fegyvernek Kozség jogalkotoja
rendszeresen alkalmaz a szakasz jel utan
pontot, tovabba abszolat Osszevisszasag
jellemzi a szerkezetét, mivel a fejezet
megjelolése rossz, szakaszok megjelolése
szintén, bekezdések megjeldlése valtozo,
pontok megjel6lése szintén hibas, illetve
a novekvé sorrend sem szerepel
hibatlanul, néhol kimaradnak szamok.
» L. FEJEZET A KEPVISELOTESTULET
SZERVEZETE ES MUKODESE
1./ Az 6nkorménvyzat feladata, hatiskore
6. §.(1) Az oOnkormanyzati térvényben
kotelezGen  el6irt  feladatok mellett  az
onkormanyzat 6nként is vallalhat feladatokat:
a./ Gazdasagi Programjaban
b./ éves koltségvetésének keretében
c./ eseti dontéssel, melynek
pénziigyi fedezetét a koltségvetés
modositasa soran biztositja.
2.Az onkormanyzat Gazdasagi
Programjaban, éves koltségvetésében
hatarozza meg a feladatellatas (t6rvényben
eléirt, onként vallalt) mértékét.
3.A feladat megvaldsitasok sorrendje:
a./ els6ként az onkormanyzat tv-ben el6irt
feladatokat valositja meg az
onkormanyzat;
b./ a helyi népszavazison megszavazott
feladatok megvaldsitasa;
c./ a Gazdasigi Programban foglalt
feladatok;
d./ ezt kovetSen kerilhet sor az egyéb
feladatok megoldasara.
(4) Az onkormanyzat kotelezd és onként
vallalt feladatait a rendelet 6. sz. melléklete
tartalmazza.
7.§. Hatalyon kivil helyezve *21
7/A. §. Hatdlyon kivil helyezve *20
2./ _A szervezetre vonatkozo el6irdsok”
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Edve Kozség jogalkotdja a kovetkezd jelolési
modot alkalmazta: 1. §. 2, § 3. §. 4,§ 5,§, (...)
15,§.”” A pont és vesszd szinte minden el-
helyezkedési kombinacidjat lathatjuk.

Szeged Megyei jogt Varos Onkormany-
zata igen sajatos modon sorakoztatja fel a
szakaszait, még pedig minden szakasz
elé O.r. roviditést helyez. ,O.r. 1.§ O.r. 2.§
(...) stb.?*

Megallapithatjuk, hogy a szimpla szabalyozas-
tol eltéré megvalositas is 1étezik, amely a meg-
alkotast kovetd ellenbrzéssel, egyszeri atolva-
sassal konnyen kikiiszobolhet6 lenne.

Ezeken kiviil szamos egyéb megoldassal talal-
kozhatunk, ilyen példaul Gant Kézség On-
kormanyzata Képvisel6-testiletének
11/2015. (X. 13.) 6nkorményzati rendelete ,,a
helyi épitési szabalyzatrol sz6l6 9/2005. (VIL
15.) sz. rendelet” moédositasarol”, amelyben
egyontetden hasznal arab sorszamokat § jel
hasznalata nélkil. A konkrét rendeletben a §-
jel hasznalatanak méltatlan nélkilozése az
alabbi sorrendiséget eredményezi az arab sza-
mok vonatkozasaban: 1,1, 1,2 3,4, 5,6, 7,
8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,1, 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,1,2,1,1,2,3,4,5,6, 3, 1.

7. Bekezdések jelolése

A Jszt. 44. § (4) bekezdése alapjan ,,a bekezdeé-
Seket szakasonként djrakezdidien, egy-egy szaka-
sz0m beliil poitiv egés3 samokbil képzett, ardjelek
kizé foglalt arab szamozdssal kell megvaldsitani.”
Kiemelend6, hogy a Jszr. a zardjelek alatt
gombzardjelet ért. Ezen szakasz alkalmazasa-
val kapcsolatos szamos pontatlansaggal talal-
kozhatunk.

Valo6szintdleg rengeteg jogalkotd elkovette azt
a hibat, hogy nem nézte meg a jogszabaly
mellékletét, hiszen a zardjelek egész tarhaza
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megtalalhat6 a rendeletekben, illetve néhol a
zarojel alkalmazasa is mell6zott.

Székestehérvar Megyei Jogi Varos SzMSz-
¢ében teljes mértékben elmulasztotta a jogal-

kot6 a gombzardjeles jelolést. 1. 2. 3. 4.
sth.”?

Hajduszoboszlé Varos esetében a gombzaro-
jel helyett két ,,/” jel kozé zarja a sorszamot a
jogalkotd, s6t még hozziilleszt néhol bettket
is, természetesen helyteleniil. Néhol pedig
tartalmilag tires bekezdéseket sorakoztat fel.

5.5 /1/
/2/ A szennyviz-csatorna hdilézatra vald
utdlagos  rakotés  esetén a  lakossagi
hozzajarulas mértékét 1. és 2. szamu melléklet
tartalmazza.

/2a/ Az 1. és 2. szamu mellékletben nem
szereplé  szennyviz-csatorna  hal6zatra
torténé utdlagos rakotés esetén a lakossagl
hozzajarulas mértéke 20.000,- Ft/bekotés.
/2b/ A lakossigi hozzijarulds  teljes
Osszegének  megfizetését a  szennyviz-
csatorna halézatra torténé rakotési igény
benyujtasatol szamitott 12 honapon belil kell
teljesitent.

/2¢/ A lakossagi hozzajarulas megfizetése
kizarolag a  befogad6  gerincvezeték
kiépitésének részaranyos koltségét és a
rakotés lehetéségének biztositasat foglalja
magiban.?

/3/  Gézvezeték
FT/ingatlan

/4/ Utépitéshez/ a/
b/ A palyazat elbirilisinal elsédleges
szempontok a beruhazas gazdasigossaga,
valamint az épit6kézosség Yo-ban kifejezett

épitéshez:  30.000,-

szervezettsége.
/5/’)34
Csécse Kozség™ 3/2015. (11.26.)

Onkormanyzati rendelet esetében valtozatos
megjelolést alkalmaztak, amely a kévetkezé
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modon alakult a 11.§- on beldl: ,,1. 2. 3. 4.
5)”.

Hasonléképpen Kazincbarcika
8/2013.(IV.19.) SzMSz- ében™ is megtalalha-
tok az imént emlitett jelolések, viszont a 12.
§- on beltl a kovetkezé jelolést alkalmazza:

W1/7
8. Pontok jelolése

A Jszr. 37. § (1) bekezdés alapjan ,,a Jogszabadly
tervegete jeliletlen szerkezeti egységet nem tartalmaz-
hat.

A Jszr. 48. § (1) bekezdés értelmében ,,a pon-
tok a latin dbécé kisbetiiivel és a ,,)” jellel vagy pozitiv
egés3, szdamokbil képzett arab sorszdmokkal jelilhe-
tiek meg.

(2) bekezdeése szerint: Tobb mint tizenit elemii fel-
Soroldst csak pogitiy egész szamokbol képzett arab
sorsgdmokkal lehet megjeloini.”

A jogszabalyi szOvegbdl egyértelmlen
kovetkezik, hogy minden pontot jeldléssel
kell ellatni, azonban sziamtalan esetben
talalkozhatunk  jeloletlen  bekezdésekkel.
Kival6 példa erre Bercel Kozség rendelete,
ahol a jogalkot6 francia bekezdésekkel jel6li a
pontokat: ,,11.§. (2) A Képvisel6-testiilet
jogosult donteni:

-az intézményi tObbletbevételek felhasz-

nalasarol,

-szabad  pénzeszkozok  felhasznalasa-

6l

Cserhatszentivan Kozség rendeletében a jog-
alkoté pontot és ,,/” jelet hasznal a pontok
megjelolésére ,,12.§ A képviselStestiilet felha-
talmazza a polgarmestert, hogy évkozben a
folyamatos mikodéshez sztukséges intézkedé-
seket tegye meg:

a./ A ,helyi 6nkormanyzatok mikédSképes-
sége megbrzését szolgald kiegészité tamoga-
tas”- ra kiirt palyazatot nyujtsa be.
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b./ A bevételek realizalasatol (ezen belil is a./
pontban megpalyazott tamogatastdl) fug-
gben, a likviditas megbrzése érdekében a to-
vabbi intézkedéseket (sziikség szerint folyo-
szamla hitelkeret, munkabér hitel igénybe v¢é-
tele) tegye meg.”

Héhalom Ko6zség rendeletében a kévetkez6
megoldas talalhato, illetve esetében a bekez-
dés megjelolése is helytelen.:
,»/4/ Az 6nkormanyzat fejlesztési kiadasai cé-
lonként:
Ovoda épiiletének  feldjitasahoz — Onerd:
3.333.000 Ft

o Jarda felyjitas: 667.000 Ft

e Ovoda kerités feltjitasa: 525.000 Ft

(..

Tiszaderzs Ko6zség igen sajatos megoldast al-
kalmaz: ,, 3. § (4): a)lJL] b)) oIl d)2I0]
(...) stb.”* Minden pont utin a helyes megje-
16lés mellett egy tres négyzettel kiiloniti el a
pontokat egymastol.
Kételek Kozség rendeletében a pontok a ko-
vetkezoképp alakulnak: ,,7. § (3): 1) 2.) 3.) 4.)
5.) 6.)”*" illetve a tovibbiakban megtalalhat6
a betds jel6lés is ugyanezen logika mentén: a.)

b.) c.) (...) stb.

Tahitotfalu Kozség esetében a rendelet 6. §
pontjaban egyarant hasznal pétty jelolést
majd ezt a sort betikkel fejezi be, melyek utan
pontot és ,,/” jelet alkalmaz.

»(1) A Képvisel6-testiilet a Szocialis Bizott-

sagra ruhdzza az alabbi hataskoreinek gyakor-
lasat:

e a szocialis igazgatasrol és szocialis el-

latasokrdl sz616, tobbszor mddositott

1993. évi III. torvény (a tovabbiak-

ban: Szt.) 48. §-ban meghatirozott
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hataskoroket, elsé fokon (a Bizottsag
dontésével szemben benyujtott fel-
lebbezéstél a KépviselS-testilete ha-
taroz),

e aszocialis célu tizifa timogatast,

e cseti segélyezés, a szocialis étkeztetés
a hazi szocialis gondozas és az id6sek-
6l valé gondoskodas,

e akiskora veszélyeztetettségének meg-
el6zése, illetve a kialakult veszélyezte-
tettség megszintetése, testi, lelki,
egészségének, csaladban t6rténd fej-
16désének elbsegitése,

e a csaladok kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott szocialis és mentalhigiénés
ellatdsa és a csaladi rendszer mako-
dési zavarainak megel6zése,

f./ a személyes gondoskodast nyujt6 intéz-
ményekbe t6rténd beutalas.

g./ a Képvisels-testulet a pénzbeli- és termé-
szetbeni- szocialis és gyermekvédelmi ellata-
sokrdl szol6 3/2015.(11.26.) 6nkormanyzati
rendeletében meghatirozott hatiskoroket.”*

Nyiregyhaza Varos SzMSz-ében tobbféle je-
l6lésekkel talalkozhatunk a pontokkal kap-
csolatban. A skalan a kovetkez6k szerepel-
nek:

»1.§ (4) belil helyes jelolés: a) b) ¢) d) e) f)
19.§ (1) belil a) b) ¢) d) e) f) g) h.)

25.§ (4) beliil a. b. ¢)”*

Kibekhaza rendeletében a betik utan a
gombzardjel helyett vesszével talalkozha-

tunk, kivéve az e pont esetében.: ,,13. § (2) a,
b, c, d, 67744

Székesfehérvar Megyei Jogt Varos rendeleté-
ben 15-nél hosszabb felsorolast alkalmazott a
jogalkot6 és ezt nem sorszamokkal tlntette
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el, amely szintén formai hibanak szamit. ,,10.§

(Da.b.c.defg(.)nop’
9. A rendelet kihirdetése

A jogalkalmazasban az egyik legfontosabb
kritérium, hogy a jogalkalmazo
meghatarozza, hogy mit alkalmaz és meddig,
lletve amit hatalyon kivil helyeztek ne
alkalmazza. Azt, hogy mikortol kell
alkalmazni a rendeleteket arra a kihirdetés
napja adja meg a valaszt, figyelemmel a
felkésziiléshez sziikséges id6tartamra. Jat. 2. §
(3) bekezdése  szerint A jogszabily
hatdlybalépéséneke iddpontyat sigy kell megdllapitani,
hogy elegendd idd dlljon rendelfezésre a jogszabal
alkalmazdsdra vald — felkésiilésre”. E
rendelkezésnek Hodasz Nagykozség
rendelete nem tett eleget: ,,(1) Ez a rendelet
2017. tebruar 15-én 1ép hatalyba. Zdradék: A
rendelet  kibirdetve 2017. februdr 15.-én 14:00
drakor.””’ Megallapithatjuk, hogy nem telt el
megfelel$ id6 a jogszabaly alkalmazasara valo
felkészlésre. A Jat. nem tiltja meg a
kihirdetés napjan valé hatalyba 1épést,
azonban rogziti, hogy ebben az esetben a
hatalyba  1épés  napjat  Oraban  kell
meghatirozni.  Didsjend  rendeletében?
példaul hianyzik a rendeletben a zard
rendelkezés és egyuttal a renddelet kihirdetése
¢és hatalybalépésénck ideje is.

Matraszele Kozség rendeletében a kovetkezo
moédon alakul a kihirdetés megjel6lése:

»0.§. 1. Ez a rendelet a kihirdetése napjat
kovet6 napon 1ép hatalyba.

(2) A rendelet kihirdetésér6l a jegyz6
gondoskodik.”* Ebben az esetben nincs
megjelolve a kihirdetés napja, igy a hatalyba
lépés napja sem egyértelmd, tovabba vissza-
utalva A bekezdések  jelolése” c.
pontra, ez esetben egy szakaszon beltl elté-
réen jeloli a bekezdéseket a jogalkoto.
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VI. Osszegzés

A példakon keresztiil egyértelm@ kovetkezte-
tést vonhatunk le arra vonatkozdan, hogy va-
lamennyi hiba kiktiszobdlhetd lenne, ha a jog-
alkoté a Jat. és Jszr. szabalyai alapjan készi-
tene el egy-egy rendelettervezetet. Kulcsfon-
tossagunak tartom, hogy helyi 6nkormanyzas
szintjén egy sarkalatos, illetve alapvetéen
kulcsfontossagu jogszabalyként alkalmazzak
és ismerjék a jogalkotok az emlitett jogforra-
sokat, tovabba javasolnam, hogy a kotelezé
tovabbképzéséken hangsulyosabba tegyék a
szamonkérésiiket, tovabba kotelez6vé tenni a
kodifikator képz6 tanfolyamokat. Mind ezek
mellett megemlithetd, hogy szamtalan olyan
esztétikai hibakkal, elirasokkal is talalkozha-
tunk, amelyek az elektronikus feliletre vald
athelyezés soran mertlnek fel, felmentve ez
altal a jogalkotokat a negligencia alél. Bar sok
esetben a megalkotast kévetéen egy atfogo el-
lenérzés is javitana a rendelet minGségén. Ma-
napsag érvényesil mar térvényességi feliigye-
let, ennek ellenére még igen széles a jogalko-
tasi hibak repertoarja, amely remélhetSleg a
jovében kizarélag csokkeni fog. A Jat. 2. § (1)
bekezdése szerint alapvetd kévetelmény,
hogy a jogszabalynak a cimzettek szamara
egyértelmien értelmezheté szabalyozasi tar-
talommal kell rendelkeznie. Fontos tehat
mind a tartalmi és formai szabalyok alkalma-
zasa, hiszen elsédleges szempont, hogy jog-
szabalyok egyértelmtek legyenek és a helyi
koz6sség javat szolgaljak, amelyen kidolgo-
zott érdekegyeztetési modszer alkalmazasa
nélkil igen nehéz, illetve lényeges, hogy ko-
molyan is vegyék a cimezettjeik a betartasu-
kat, hiszen esszencialis jelentéségd, hogy a
mar megfogalmazott rendelkezések betarta-
sara, illetve alkalmazasara is sor kertljon.
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